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《中国老龄发展报告（2025）》是由中国老龄科学研究中心牵头组织、本单位专家学者

为主、特邀部分专家参与撰写完成的老龄领域的蓝皮书。本报告分为5个部分，分别为总

报告、健康养老篇、银发消费篇、参与社会篇、区域报告。

当前，我国人口老龄化快速发展。2021年，我国完成从轻度向中度老龄化社会的跨越。

截至2024年末，我国60岁及以上人口达到3.1亿人，占总人口的22.0%；65岁及以上人

口2.2亿人，占总人口的15.6%。需求是老年人对美好生活的具象表达，承载着老年人对

美好生活的期待。更好地满足老年人的需求，是老龄社会条件下实现人民美好生活向往的

必然要求。本报告主要基于2021年第五次中国城乡老年人生活状况抽样调查数据，在数

据比较时也利用了部分2010年、2015年中国城乡老年人生活状况抽样调查数据，同时还

采用了其他全国调查和专项调查数据，重点对老年人各项具体需求状况、不同人群的需求

差异、需求的影响因素等进行了分析，并提出相应的对策建议。总报告是对我国老年人需

求的总体性描述和分析，旨在反映我国老年人需求的基本现状和变化趋势，以及更好地回

应老年人需求的着力方向。健康养老篇、银发消费篇、参与社会篇聚焦老年人在照料护

理、居家社区养老服务、互助养老、慢病诊疗、医疗陪诊、消费支出、辅具用品、适老化

改造、金融消费、教育需求、社会参与、休闲活动、权益保障等方面的具体需求，从多个

维度展开深入分析讨论；此外，还对流动老年人的公共服务需求进行了全面梳理和深入剖

析。区域报告主要关注在区域一体化发展战略下，京津冀地区和长三角地区老年人需求表

现出的区域性特征以及区域内部老年人需求存在的差异性。

本报告发现，在经济需求方面，老年人经济独立性增强但仍有提升空间，以生存性消费为

主，金融消费需求有限；在健康需求方面，老年慢病人群普遍存在健康管理和诊疗需求，

老年人健康保障主要依靠基本医疗保险；在照料需求方面，失能老年人医养结合服务需求

突出，居家社区养老服务需求多元、供不应求，愿意去机构养老的老年人倾向于选择普惠

型养老机构，辅具用品广泛应用但结构分化明显；在社会参与需求方面，农村、低龄老年

人工作意愿和参与率均更高，老年人在公益活动中参与踊跃，老年人参与互助养老意愿总

体较强；在精神文化需求方面，以学养老成为一种养老方式，老年人休闲活动参与度和质

量均较高；在老年友好型社会环境需求方面，城镇和农村适老化改造需求各有侧重，老年

人合法权益受到侵害问题应得到重点关注，流动老年人对常住地基本公共服务均等化的需

求提升。总的来看，老年人的需求受到人口学、社会经济等方面因素的影响，呈现人群、

时期、地域的差异性，我国在满足老年人各项需求方面取得了显著的成绩和进展，但也仍

存在一些不容忽视的问题。

本报告认为，更好地回应老年人的需求，需从以下几个方面着力：一是全面深入把握老年

人需求，将准确了解老年人需求作为有效满足老年人需求的基础，重点关注老年人需求的

多元性、差异性和动态性。二是推动供给和需求形成更高水平动态平衡，针对当前存在的

老年人供需不适配问题，增加供给数量、优化供给结构、改善供给方式、加强科技支撑，

形成需求牵引供给、供给创造需求的更高水平动态平衡。三是拓展老年人需求满足的路
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径，统筹构建政府、市场、社会、家庭和个人多元协同供给格局，改善老年人需求满足体

验，提升老年人的获得感、幸福感、安全感。
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