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以习近平总书记重要论述引领民政事业现代化新征程 

郑功成 

【编者按】11 月 27 日，2025 年民政论坛在北京举办。论坛以学习贯

彻习近平总书记关于民政工作的重要论述为主题，全面贯彻落实党的二十

大和二十届历次全会精神，交流民政政策理论研究新成果，研究谋划“十

五五”民政事业发展。《中国民政》杂志 12月上刊摘编主论坛部分专家学

者的发言，整理汇集分论坛参会代表的主要观点，以供学习参考。今日荐

读的是中国社会保障学会会长、中国人民大学教授郑功成的发言《以习近

平总书记重要论述引领民政事业现代化新征程》。 

习近平总书记对民政工作的一系列重要论述和指示批示，对新时代民政事业

的发展具有直接引领性、针对性，是坚持以人民为中心的发展思想在民政领域的

具体体现。对此，我有三点学习体会： 

一是“民生为大”。习近平总书记强调，“中国式现代化，民生为大”。在

习近平新时代中国特色社会主义思想体系中，其核心理念和价值取向是以人民为

中心的发展思想，必然要以民生为重，以人民对美好生活的向往作为永远的奋斗

目标，而民政工作涵盖了救助低收入困难群众、养老服务、儿童福利、残疾人事

业、公益慈善以及婚姻登记、殡葬服务、社会组织与基层社会治理等，无一例外

都是与人民群众的生活息息相关的事情，因而是与人民群众联系最直接、最密切、

最广泛的政府工作。对民政工作是否给予足够的重视、民政政策体系是否完善、

民政工作的实践效果好坏，往往直接反映着以人民为中心的发展思想的落实程度，

体现着社会主义制度优越性的实践程度。因此，习近平总书记的重要论述，实质
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上是对民政工作的定性，它决定了民政工作的根本立场、价值取向及其重大责任，

也为民政部门围绕保障与改善民生、赢得民心开展工作指明了方向。 

二是“三性”定位。习近平总书记强调，“新时代新征程，各级党委和政府

要坚持以人民为中心，加强对民政工作的领导，加强普惠性、基础性、兜底性民

生建设，解决好人民最关心最直接最现实的利益问题，不断推动民政事业高质量

发展。”其中对民政工作“普惠性、基础性、兜底性”定位意义非凡。从早期“兜

底性”到“基础性”再到“普惠性”，是时代发展进步对民政工作的新要求，更

是民政工作的不断升华，因此，“三性”论述是对新时代民政工作的新定位，赋

予了民政部门新使命。习近平总书记的明确指示，完全打破了长期以来形成的民

政工作思维定式，道出了新时代对民政工作的新要求，就是民政工作要保障和维

护好特殊群体的权益，但又绝对不是只为少数人服务的部门工作，而是要适应中

国式现代化的本质要求，以全体人民共同富裕为目标指向，并在其中发挥更加重

要的作用。 

三是“两个着力”。习近平总书记强调，“各级民政部门要坚持党的领导、

加强党的建设，深化改革创新，完善政策制度体系、服务保障体系、监督管理体

系、社会参与体系，着力推进实施积极应对人口老龄化国家战略，着力提升社会

救助、社会福利、社会事务、社会治理工作水平，积极主动为人民群众做好事、

办实事、解难事，为以中国式现代化全面推进强国建设、民族复兴伟业作出应有

贡献。”这些重要论述的核心是“两个着力”，既指明了民政工作的主攻方向，

也明确了我国民生建设的主体方向。一方面，人口老龄化是我国的国情。因此，

推进实施积极应对人口老龄化国家战略是关乎国家发展全局和民族未来的十分
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重大的事情，而民政部门聚焦老龄工作、养老服务工作等职责，肩负着最直接、

最重要的应对使命。另一方面，习近平总书记提出的第二个“着力”是着力提升

社会救助、社会福利、社会事务、社会治理工作水平，这几乎涵盖了全部民政工

作，所表明的是对民政工作的整体性要求，整个民政工作水平都要着力提升。这

种提升至少包括如下几层含义：一是着力提升对民政工作的认识高度、重视程度，

特别是党政机关要将民政工作置于更加重要的位置。二是着力加大公共投入，并

通过这种投入有效撬动社会资源和市场资源，持续壮大民政工作的物质基础，这

是关键。三是着力提升政策精准性，健全制度供给，让有限资源发挥更高效能，

让更多资源不断满足民生需要。为此，需要深入调研民生需求，精准对接供需，

真正做到以有效供给满足真实需要。四是着力完善健全民政工作的运行机制，提

升政策落实水平。 

 


