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中国人口结构变动对社会保险支出影响研究
周依群

［摘 要］ 人口结构的变化对社会保险改革与发展有着重大的影响。本文基于人口学和经济

学相关理论，分析人口自然结构、社会结构、地域结构对城镇职工基本养老保险、城镇职工基

本医疗保险、城镇居民基本医疗保险支出水平的影响，并在对人口自然结构、人口社会结构和

人口地域结构进行预测的基础上，对我国城镇职工基本养老保险、城镇职工基本医疗保险、城

镇居民基本医疗保险 2020—2030 年的支出水平进行预测。

［关键词］ 人口结构；社会保险；年龄结构；社会结构；自然结构


一、问题提出

随着改革开放的持续推进，中国社会保险制度体系不断完善，覆盖范围迅速扩大，保障水

平逐步提高，社保基金规模不断扩大。虽然养老保险基金和医疗保险基金的投资和管理水平、

保险保障水平、统筹层次及覆盖范围等诸多因素都对社会保险的可持续性有着较大的影响，但

对社会保险系统影响最根本的因素仍然是人口结构。

中华人民共和国成立以来，我国人口自然增长率有过几次大的起伏。随着社会经济的发展

和人口政策的变化，人口再生产类型经历了由中华人民共和国成立前的高 - 高 - 低增长型转变

为高 - 低 - 高增长型的第一次重大转变，以及由高 - 低 - 高增长型转变为低 - 低 - 低增长型

的第二次重大转变。人民生活水平的提高和医疗卫生条件的改善是第一次重大转变的根本原因，

生育政策的不断调整是第二次重大转变的根本原因。我国的人口自然结构、人口社会结构以及

人口地域结构都发生了很大变化。人口结构变化对社会保险体系的收入和支出都有很大的影响。

因此，有必要对人口结构变动所带来的社会保险的变化进行评价，探讨人口结构变化对社会保

险支出的影响机理，并通过预测未来人口结构，对未来社会保险支出进行预测，进而发现社会

保险支出随人口因素变化的规律，促进人口和社会保险体系的良性发展。
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二、文献综述

目前，国内外有很多学者对社会保险进行了研究，但从人口结构角度进行研究的学者较少。

Fuente 运用西班牙的数据设计了一个简单的模型，分析了人口和经济变量对养老金支出水平的

影响，认为政策制定者应该根据不同的经济和人口情况对养老金政策进行改革 。Lee 和 Miller

认为每个受益人增加健康支出和人口老龄化以及未来死亡率的不确定性对医疗支出影响较

小 ，而 Meijer 等则认为在社会因素中的老龄化最有可能通过年龄或死亡率间接影响卫生支出

的增长 。Galasso 等认为老龄化会増加养老保险的收支压力，随着老龄化程度的加深，领取养

老金的人数增加，人均养老金水平降低与养老保险缴费压力的矛盾将会凸显，退休年龄的延长

会降低养老保险的支出压力，家庭规模的扩大以及牢固的家庭关系会缓解老龄化带来的养老金

支出风险 。Yang 和 Zhou 对中国劳动力的流动性与基本养老保险支出水平之间的关系进行了研

究，发现流动性劳动人口比例的增加对基本养老保险支出水平产生的影响是负向的 。Bohn 发

现人口老龄化可能会带来储蓄率的增加、工资的提高和利率的降低，但由于道德风险问题，医

疗保险支出可能会过度增长 。薛新东研究发现老年抚养比、城市化水平、城镇单位职工平均

劳动报酬、工伤保险参保率对养老保险支出有显著的正向影响 。贾洪波和赵德慧认为持续的

人口老龄化对城镇职工基本医疗保险基金收支平衡有显著影响 。

从以上的文献回顾中可以发现关于人口结构对社会保险支出影响的研究还处于一个较为初

级的阶段。很多文献把人口结构等同于人口的年龄结构，忽略了人口结构中其它因素如家庭、

婚姻等的影响。在探讨人口结构对所要研究的经济变量的影响时，只是研究人口结构单一方面

的影响，而在研究社会保险可持续性时对人口结构变化的重视远远不够。

三、人口结构对社会保险支出的影响分析

（一）人口自然结构对社会保险支出的影响分析

人口的年龄和性别结构都会对养老保险产生影响。从人口的年龄结构看，15—60 岁的劳动
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力人口比例降低导致当前缴纳的养老金数额不能够满足养老金的发放，我国的养老金制度在很

多地区都是“空账”运行，同时 60 岁以上老年人口占比的不断攀升对我国的整个养老保险支

出产生了巨大的挑战。现行的家庭养老方式已经不再适应于 60 岁以上老年人口不断增多的状

况，实施 30 多年的计划生育政策所产生的“421”家庭模式和老龄化程度的不断加深使得现行

的养老金支付能力面临挑战。

从人口的性别结构来看，根据生理学和心理学的研究，相比于男性而言，女性更加有风险

规避的倾向，对于风险规避者来说通常情况下会通过购买保险来减少遭遇风险的损失。从这个

意义上，女性对保险的需求强于男性。在当前及未来不同的工作岗位上，女性劳动者数量将会

逐年增加，占据比例不断提高，而且女性劳动者的平均寿命和预期寿命都高于男性劳动者，女

性劳动者工作年数少于男性劳动者并且退休时间比男性劳动者早，男女退休年龄相差 5 年，这

样国家在养老金的支付上有很大负担，导致养老保险的保障金缺口会进一步增大。

医疗支出方面，老年人身体状况通常情况下比较差，随着老年人平均期望寿命的延长，享

受医保的时间相应延长。一般情况下，退休人员的平均医疗费用通常比在职职工的平均医疗费

用高，高龄老年人口的平均医疗费用要高于低龄老年人口的平均医疗费用。老年人口占比的增

加，劳动力人口占比的减少会使得基金征缴的来源减少，老年人不需要继续缴纳医疗保险的政

策会增加代际供款的压力。这都对我国整个医疗保险费用的承受能力产生了巨大的挑战。

从人口性别结构的角度来看，由于女性相比于男性来说是趋于风险规避型的，因此女性在

同一年龄段面临死亡的概率小于男性，女性患有疾病的概率也小于男性，在同一年龄阶段女性

的健康程度所面临的风险低于男性。但是相对于男性来说，女性去医院的次数明显比男性多，

因而会增加医疗保险费用的支出。

（二）人口社会结构对社会保险支出的影响分析

从家庭结构来看，我国城市家庭的状况和数量对风险的承受能力将会产生一定的影响。家

庭的类型不同对风险的承受力也是不一样的，家庭规模的大小可能与承受风险能力的大小呈正

相关关系。目前来看，我国家庭规模都有小型化的趋势，规模越小的家庭对于风险的抵抗力可

能就越差，那么家庭中保险需求相比以往情况就会有所扩大，因此对养老保险的需求程度随之

升高。然而家户规模的扩大也可能导致家庭户中老年人口占比的增加，老年人口比重的增多会

带来社会养老保险和医疗保险支出的增多。家户规模对社会保险产生的影响则是这两项的相互

作用。从婚姻状况来看，有配偶家庭的养老和医疗照顾主要在配偶之间进行，参加养老保险和

医疗保险的意愿也就比较强，对养老保险金以及医疗保险支出的需求比较大。

从人口教育结构来看，人们对自身养老、医疗保险需求以及对养老、医疗保险各种政策的

认识会受到文化教育水平高低的影响，受教育水平越高，人们对于养老保险和医疗保险需求的

分析会更加理性。在经济状况方面，随着经济的发展带动人们生活水平的不断提高，人们对于

更高层次生活水平的需求会更多，收入水平的提高对人们参加养老保险和医疗的需求起到一定

的促进作用，更多其他方面的保障使得教育水平较高的人身体更加健康，去医院次数更少，在

一定程度上可能会减少社会医疗保险的支出水平。
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从人口职业和产业结构来看，不同职业和行业的养老保险和医疗保险的水平具有一定的差

异性。比如，在改革之前，我国机关事业单位和城镇职工养老保险实行的双轨制，虽然在 2015

年实现了机关事业单位和城镇职工养老保险的并轨，但是由于职业年金的强制性，机关事业单

位的养老金实际待遇下降并不是很大，在养老保险支出和待遇上的差距问题在短时间内仍然存

在。同时，相对于私营企业和农林牧副渔等第一产业来说，机关事业单位、第二、三产业单位

和国有企业的福利待遇比较好，而且相比较而言，国有企业退休职工有较高的退休金。因此，

社会养老保险和医疗保险的支出可能会受到不同职业和产业类型就业情况的影响。

（三）人口地域结构对社会保险支出的影响分析

一直以来我国农业人口在总人口中占据着很大的比重，城镇人口数量、人口流动的速度以

及就业的灵活性随着新型城镇化推进而出现大规模上升的态势。随着城镇化水平的提高，养老

渠道多元化，部分人可能通过商业保险等其他保险来满足养老需求，参加社会养老保险意愿降

低；同时城镇居民从事职业日趋多元化，部分城镇居民采取个体户的经营模式，自己积累养老金，

可能减少城镇职工基本养老保险的支出。城市化进程的加快可以提高居民对于医疗保险的认识，

更加注重自身的身体健康，可能会更加频繁地进行检查治疗，带来医疗保险支出的增加。此外，

我国养老保险以及医疗保险的统筹层次偏低，流动人口的频繁流动，会让社会养老保险和医疗

保险费征缴的难度进一步加大。同样也会带来养老保险、医疗保险关系在不同地区的转移接续，

养老金在不同地区领取，医疗保险在不同地区就医等问题。特别是社会养老金异地转移面临的

困难较大，使在外打工的农民工在年老的时候难以领取养老金。

从以上分析来看，老年人口占比的增加会带来社会保险支出的增加，人口性别比的增加会

带来社会保险支出的增加，家庭规模对社会保险支出的影响并不明确，城镇化水平对养老保险

支出的影响可能为负，对医疗保险支出的影响为正，流动人口比例的增加可能会带来社会保险

支出的减少。以下将进行实证检验。

四、人口结构变动对社会保险支出影响的实证研究

（一）变量选取

1. 被解释变量

被解释变量为城镇职工基本养老保险支出占地区生产总值的百分比，城镇职工基本医疗保

险占地区生产总值的百分比和城镇居民基本医疗保险占地区生产总值的百分比。

2. 解释变量

解释变量将人口结构分为人口自然结构、人口社会结构和人口地域结构。在人口自然结构

中，本文选取少儿抚养比（不同省份 0—14 岁少儿人口数与 15—64 岁劳动人口数之比）、老

年抚养比（65 岁以上老年人口数与 15—64 岁劳动人口数之比）和性别比（男性人口数与女性

人口数之比）进行衡量。讨论城镇职工基本养老保险和城镇职工基本医疗保险时选取城镇的少

儿抚养比、城镇老年抚养比和性别比进行衡量。
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在人口社会结构中，本文选取家庭结构、教育水平、婚姻状况、职业行业状况进行衡量。

人口的家庭结构用各省的平均家庭规模进行衡量，计算方法是：平均家庭户规模 = 家庭户人口

数 / 家庭户。教育水平用各省 6 岁以上的人口平均受教育水平来衡量（文盲为 0 年，小学文化

水平为 6 年，初中文化水平为 9 年，高中文化水平为 12 年，大专及以上文化水平为 16 年），

计算公式为人口平均受教育水平（edu）=（小学教育的人数 ×6+ 初中教育的人数 ×9+ 高中教

育人数 ×12+ 大专及以上教育人数 ×16）/6 岁以上的人口数。婚姻状况用各省市 15 岁以上人

口有配偶的比重来衡量。职业行业状况用第二、三产业的从业人数占就业人数比重的 ln 值来衡

量。讨论城镇职工基本养老保险和城镇职工基本医疗保险时选取城镇的平均家户规模、平均受

教育水平、婚姻状况进行衡量。

人口地域结构用各省市城镇化水平来衡量，即城镇人口比重占总人口的比重来表征。流动

人口比例即流动人口占总人口的比重，计算公式为：流动人口比例 = 流动人口数 / 抽样的总人

口数。对于流动人口计算，不同的文献有不同的算法，并且对于流动人口的定义尚不明确。本

文对于流动人口数的计算采用如下公式：流动人口 = 住本乡、镇、街道半年以上，户口在外乡、

镇、街道人口 + 住本乡、镇、街道不满半年，户口在外乡、镇、街道，离开户口登记地半年以

上人口。讨论城镇职工基本养老保险和城镇职工基本医疗保险时选取城镇的流动人口比例进行

衡量。

3. 控制变量

除了人口因素外，经济因素也对社会保险支出有重要影响。某一地区社会保险的支出与当

地的经济发展密切相关，所以反映当地经济发展实力的人均 GDP 必然会影响社会保险支出。

不同地区的财政能力对养老保险和医疗保险支出也有很大的影响，本文的地方财政能力用地方

财政收入与 GDP 之比来表示。同时，相对于私营企业，国有企业的福利政策相对比较完善，

国有企业退休职工的退休金较高、医疗保障程度高，因此国有企业就业人数对城镇职工基本养

老保险和城镇职工基本医疗保险支出也有一定的影响。人均门诊医药费和人均住院费对于城镇

职工基本医疗保险和城镇居民基本医疗保险支出有着一定的影响。因此，本文选取人均 GDP

的对数值、国有企业职工人数对数值、地方政府预算收入占地区生产总值的比重作为城镇职工

基本养老保险支出水平的控制变量。选取人均 GDP 的对数值、国有企业职工人数对数值、地

方政府预算收入占地区生产总值的比重、人均门诊医药费和人均住院费作为城镇职工基本医疗

保险支出水平的控制变量。选取人均 GDP 的对数值、地方政府预算收入占地区生产总值的比重、

人均门诊医药费和人均住院费作为城镇居民基本医疗保险支出水平的控制变量。

（二）数据来源

城镇职工基本养老保险所采用的数据是 2006—2016 年除港澳台之外的 31 个省市的省际面

板数据，样本的观测值为 341 个。城镇职工基本医疗保险所采用的数据是 2007—2016 年的 31

个省市的省际面板数据，样本的观测值为 310 个。城镇居民基本医疗保险所采用的数据是

2009—2016 年除港澳台之外的 31 个省市的省际面板数据，样本的观测值为 248 个。城镇职工

基本养老保险支出、城镇职工基本医疗保险支出、城镇居民基本医疗保险支出、城镇老年抚养比、
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城镇少儿抚养比、城镇性别比、城镇化率、城镇流动人口比例、人均 GDP、国有企业职工人数、

地方政府的财政能力的数据皆根据历年《中国统计年鉴》和历年各省市统计年鉴计算得到，城

镇平均家户规模、第二、三产业的就业人数、城镇平均受教育年限、城镇有配偶人口比重根据

历年《中国人口和就业统计年鉴》计算得到，人均门诊医药费和人均住院费来自于《中国卫生

和计划生育统计年鉴》。

（三）计量模型

考虑到养老保险和医疗保险支出在时间上的延续会使得被解释变量滞后项对本期产生影

响，在动态模型估计中，由于加入被解释变量的滞后项，不可避免地会出现自相关和内生性问题。

同时解释变量中的人口结构变量与被解释变量可能存在联立性问题。为了处理变量之间的内生

性问题，本文采用系统 GMM 方法，同时利用水平变化量和差分变化量，提高估计效率。模型

的具体设定如公式所示：

                 （1）

其中，yi,t 表示 i 省份 t 时期的养老、医疗保险的支出水平，具体分为城镇职工基本养老保险、

城镇职工基本医疗保险、城镇居民基本医疗保险。demographic 为人口结构，包括人口的年龄结

构、社会结构和地域结构，xi,t 为其他影响因素，ηi 为省份固定效应，μt 为年份固定效应。

为了考察人口结构因素对不同经济发展水平地区的影响是否存在差异，本文引用人口结构

变量与经济发展水平的交叉项进行分析，并对模型进行了拓展，如公式（2）—（11）。

 （2）

 （3）

 （4）

（5）

 （6）

 （7）

 （8）

 （9）

  （10）

 （11）

在式（2）—（11）中，根据经济发展水平的地区差异将所研究的 31 个省份分为东、中、

西 3 个区，考虑到多重共线性问题，设置虚拟变量 mid、west 来表征，若该城市位于中部，则

mid 赋值为 1，若该城市位于西部，则 west 赋值为 1。

本研究依次加入人口自然结构中的城镇老年抚养比 ordc、城镇少儿抚养比 crdc、城镇性

别比 sexc，人口社会结构中的城镇平均家庭规模 afcsc、城镇受教育水平 educ、行业结构

pti、psi，以及人口地域结构中的城市化率 ur、城镇人口流动率 mpc，与东、中、西部地区进

行交互。
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（四）实证结果分析

研究结果显示，对城镇职工基本养老保险来说，人口自然结构中的城镇少儿抚养比、城

镇老年抚养比对城镇职工基本养老保险的支出产生正向影响。城镇人口老年抚养比、城镇人

口少儿抚养比、城镇人口性别比对东中西部城镇职工基本养老保险的支出产生了一定的正向

影响。城镇人口老年抚养比和城镇人口性别比对中西部地区产生的正向影响比东部地区要小，

对中部地区产生的正向影响要比西部地区大。城镇人口少儿抚养比对中西部地区产生的正向

影响比东部地区要小，对中部地区产生的正向影响要比西部地区小。人口社会结构中的城镇

平均家户规模和城镇居民婚姻状况对城镇职工基本养老保险支出水平的影响为正，城镇居民

平均受教育水平对城镇职工基本养老保险支出的影响为负。受教育水平对东部地区的城镇职

工基本养老保险支出产生了负向影响，且对中部地区的城镇职工基本养老保险支出造成的负

向影响更大。人口地域结构中的城镇化水平和城镇居民的流动水平对城镇职工基本养老保险

支出的影响为负。城镇化率、城镇流动人口率对东部呈负向影响，对于中部负向影响更大一些。

对城镇职工基本医疗保险来说，人口自然结构中的城镇老年抚养比对城镇职工基本医疗保

险的支出产生正向影响，城镇少儿抚养比对城镇职工基本医疗保险的支出产生负向影响。城镇

人口老年抚养比对东部和西部城镇职工基本医疗保险的支出产生了一定的正向影响，且对西部

产生的影响比东部大，城镇人口性别比对中部城镇职工基本医疗保险的支出产生的影响为负。

人口社会结构中的城镇居民平均受教育水平对城镇职工基本医疗保险支出的影响为负，第三产

业从业人口占比对城镇职工基本医疗保险支出的影响为正。城镇人口平均受教育水平、第二产

业就业人数对于东部地区城镇职工医疗保险支出产生了显著的负向影响。婚姻状况即有配偶人

数占比对西部地区的城镇职工医疗保险支出产生了显著的正向影响。第三产业就业人数对东部

和西部地区的城镇职工基本医疗保险支出产生正向影响。人口地域结构中的城镇化水平对城镇

职工基本医疗保险支出的影响为正，城镇居民的流动水平对城镇职工基本医疗保险支出的影响

为负。城镇化率对东、西部呈显著正向影响。流动人口率对于东部和西部地区的城镇职工基本

医疗保险的支出产生显著的负向影响。

对城镇居民基本医疗保险来说，人口自然结构中的城镇老年抚养比、城镇少儿抚养比和城

镇人口性别比对城镇居民基本医疗保险的支出产生正向影响。人口老年抚养比对东部和中部城

镇居民基本医疗保险的支出产生了显著的影响，且对东部地区的影响比中部地区大。城镇家庭

平均人口数对东和中部的城镇居民基本医疗保险支出产生显著的影响，对中部的影响没有东部

大。城镇人口平均受教育水平对于东部地区城镇居民基本医疗保险支出产生了显著的负向影响，

婚姻状况对中部地区的城镇居民基本医疗保险支出产生了显著的负向影响，第三产业就业人数

占比和第二产业就业人数占比对东部和中部地区的城镇居民基本医疗保险支出产生负向影响，

对中部地区的负向影响更大一些。人口社会结构中的城镇平均家户规模和第二产业从业人口占

比对城镇居民基本医疗保险支出的影响为正，城镇居民平均受教育水平和第三产业从业人口占

比对城镇居民基本医疗保险支出的影响为负。人口地域结构中的城镇化水平对城镇居民基本医

疗保险支出的影响为正。城镇化率对东、中部产生一定的影响。流动人口率对于西部地区的城
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镇居民基本医疗保险的支出产生显著的正向影响。

五、基于人口结构变化的社会保险支出水平预测

基于前文的实证分析，可以发现人口结构变化对社会保险支出有重要影响。根据面板数据估

计得到的各地区社会保险支出与人口结构各个组成部分变量间的线性方程，可以对 2020—2030

年我国社会保险支出水平的走势进行预测。由于不同经济发展地区的特殊性和复杂性，本文只对

城镇职工基本养老保险、城镇职工基本医疗保险、城镇居民基本医疗保险支出水平的总体进行预

测。在对各类社会保险支出进行预测之前，首先对人口结构中对社会保险支出影响显著的变量的

变动趋势进行预测，包括城镇老年抚养比、城镇少儿抚养比、城镇人口性别比、城镇平均家户规

模、城镇平均受教育水平、第三产业占比、第二产业占比、城镇人口婚姻状况、城镇化水平、城

镇流动人口。由于预测中存在一些不可估计的因素，本文对婚姻状况和性别比状况不进行估计。

第一，关于人口年龄结构，参照第六次人口普查的数据，借助 CPPS 软件对参数进行设置，

对城镇少儿抚养比、城镇老年抚养比进行预测。由表 1 可知，少儿抚养比从 2020 年的 18.69%

上升至 2030 年的 18.78%；老年抚养比从 2020 年的 15.61% 上升至 2030 年的 24.94%。由此可见，

城镇的少儿人口抚养比和城镇老年抚养比整体上呈现波动式上升的趋势。

第二，关于家庭户规模，本文考虑到中国历年的平均家庭户规模变动趋势，假设中国平均

家庭户规模变化呈现指数趋势，设定 2016—2030 年之间平均家户规模的方程为：

             （12）

t 表示预测的年份，数据从 1—14，即当预测 2017 年时，t=1，当预测 2018 年时，t=2，当

预测 2030 年时，t=14。从而得到 2020—2030 年的平均家户规模的预测结果，如表 1 所示，可

以看出城镇平均家户规模也有了一定程度的提高。

第三，关于教育水平，从 2020—2030 年预计我国人口平均受教育年限呈现上升的态势，

大约年均提升 0.114 年，到 2030 年我国人口平均受教育年限预测值大约在 11.93 年。

第四，关于就业情况，通过灰色 GM（1,1）模型对第二、三产业人口占比进行预测，由表

1 可知，第二产业人口占比由 2020 年的 29.69% 波动式下降为 2030 年的 28.73%，第三产业人

口占比由 2020 年 49.69% 上升为 70.47%。

表 1 2020—2030 年的城镇人口年龄结构、家户规模、受教育年限、就业情况预测

年份

人口年龄结构
城镇平均家户

规模（人）
城镇平均受教
育年限（年）

就业情况

城镇少儿抚养
比预测值

城镇老年抚养
比预测值

第二产业从业
人口占比（%）

第三产业从业
人口占比（%）

2020 0.186935 0.156186 3.135453 10.79 29.69 49.69

2021 0.188347 0.164252 3.141849 10.90 29.71 51.46
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年份

人口年龄结构
城镇平均家户

规模（人）
城镇平均受教
育年限（年）

就业情况

城镇少儿抚养
比预测值

城镇老年抚养
比预测值

第二产业从业
人口占比（%）

第三产业从业
人口占比（%）

2022 0.189278 0.172822 3.148257 11.01 29.71 53.29

2023 0.189461 0.18226 3.154679 11.12 29.69 55.18

2024 0.189089 0.188381 3.161114 11.23 29.64 57.15

2025 0.188351 0.193429 3.167562 11.35 29.56 59.18

2026 0.188425 0.197027 3.174023 11.46 29.46 61.28

2027 0.187922 0.201571 3.180498 11.58 29.32 63.46

2028 0.188645 0.218452 3.186985 11.69 29.16 65.71

2029 0.188692 0.23578 3.193486 11.81 28.96 68.05

2030 0.187801 0.249392 3.2 11.93 28.73 70.47

第五，关于城市化水平，本文参考 Karmeshu 关于城市化水平的研究，利用 Karmeshu 模型

进行城市化的预测，从图 1 的预测结果可以看出，从 2020—2030 年，我国的城镇化水平呈现

上升的态势，大约年均增长 1%，到 2030 年我国城镇化率的预测值大约为 72.38%。

第六，通过等维递补灰色预测法对城镇流动人口占比进行预测，从图 1 可以看出，整体来看，

2020—2030 年我国城镇流动人口占比呈现下降的态势，其中 2021—2022 年我国城镇流动人口

占比较之前有所上升，其他年份都保持下降的趋势。

图 1 2020—2030 年我国城镇化水平和流动人口比例预测趋势图

基于对人口结构的预测，对 2020—2030 年的城镇职工基本养老保险、城镇职工基本医疗

保险、城镇居民基本医疗保险支出水平的总体情况进行进一步预测。

第一，关于城镇职工基本养老保险支出水平，不同人口结构变量影响方向不同。如表 2 所示，

  Karmeshu, "Mathematical-modeling of Innovation Diff usion and Technological-change-foreword," Journal of Scientifi c 
& Industrial Research, 1992, 51(3).
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在仅考虑城镇少儿抚养比变化的情况下，城镇职工基本养老保险支出水平到 2030 年增加至 2.92%，

城镇职工基本养老保险支出水平的年均增长率为 0.05%（方案一）。在仅考虑城镇老年抚养比变

化的情况下，城镇职工基本养老保险支出水平从 2020 年的 2.218% 上升为 2030 年的 2.22%（方

案二）。城镇老年人口抚养比例增多对我国城镇职工基本养老保险支出水平的提升有一定的作用，

在面临人口老龄化不断加深的情况下，城镇老年人的养老需求会进一步上升。在仅考虑城镇平均

家庭户规模变化的情况下，城镇职工基本养老保险的支出水平到 2030 年增加为 2.331%（方案三）。

可见，未来家庭的小型化对城镇职工基本养老保险支出水平具有一定的影响，这可能是由于家庭

规模的下降导致依靠家庭养老程度降低造成的。在仅考虑城镇人口平均受教育年限变化的情况下，

城镇职工基本养老保险支出水平降低为 2.158%（方案四）。在仅考虑城镇化水平的情况下，城

镇职工基本养老保险支出水平降低为 2.347%（方案五）。在只考虑城镇流动人口水平的情况下，

城镇职工基本养老保险的支出水平降低为 1.617%（方案六）。未来城镇流动人口比例的增多会

使得城镇职工基本养老保险的支出水平下降。

表 2 2020—2030 年城镇职工基本养老保险支出水平预测

年份 方案一 方案二 方案三 方案四 方案五 方案六

2020 0.024022183 0.022178252 0.023294672 0.02267558 0.023862667 0.018038937

2021 0.024470652 0.022221459 0.023296233 0.0225702 0.023818583 0.017827065

2022 0.024947144 0.022249948 0.023297797 0.02246482 0.023775576 0.017620363

2023 0.025471897 0.022255548 0.023299364 0.02235944 0.02373368 0.017418999

2024 0.025812225 0.022244164 0.023300934 0.02225406 0.023692921 0.017223104

2025 0.026092893 0.022221582 0.023302507 0.0221391 0.023653327 0.017032808

2026 0.026292942 0.022223846 0.023304083 0.02203372 0.023614917 0.016848203

2027 0.026545589 0.022208454 0.023305663 0.02191876 0.023577707 0.016669364

2028 0.027484172 0.022230578 0.023307246 0.02181338 0.023541704 0.016496328

2029 0.028447609 0.022232016 0.023308832 0.02169842 0.023506909 0.016329095

2030 0.029204436 0.022204752 0.023310422 0.02158346 0.023473325 0.016167684

第二，关于城镇职工基本医疗保险支出水平，如表 3 所示，在只考虑城镇老年抚养比系数

变化，城镇职工基本医疗保险支出水平到 2030 年增加为 1.1796%（方案一）。城镇老年人口

抚养比的提高对我国城镇职工基本医疗保险支出水平的提升有一定的作用，在面临人口老龄化

不断加深的情况下，城镇老年人对城镇医疗保险的需求会进一步上升。在只考虑城镇少儿抚养

比变化的情况下，城镇职工基本医疗保险支出水平从 2020 年的 1.0445% 下降为 2030 年 1.0441%

（方案二）。在只考虑城镇人口平均受教育年限变化的情况下，城镇职工基本医疗保险的支出

水平到 2030 年降低为 0.686%（方案三）。在只考虑第三产业从业人口占比的变化，城镇职工

基本医疗保险水平提高为 0.877%（方案四）。在只考虑城镇化水平的情况下，城镇职工基本
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医疗保险的支出水平增加为 0.9744%（方案五）。这可能是由于我国城镇化水平之前发展速度

过快，许多城市已经达到饱和程度，未来城镇化速度会减缓，由城镇化带来的各种社会保险服

务水平提高的速度也会相应减缓。在只考虑城镇流动人口比例变化的情况下，城镇职工基本医

疗保险的支出水平降低为 0.8209%（方案六）。城镇流动人口未来比例的增多会使得城镇职工

基本医疗保险的支出水平下降。可能是因为流动人口参加城镇职工基本医疗保险的比重本来就

比较少。

表 3 2020—2030 年城镇职工基本医疗保险支出水平预测

年份 方案一 方案二 方案三 方案四 方案五 方案六

2020 0.010742694 0.010445095 0.007236813 0.00824657 0.00961898 0.008528877

2021 0.01083384 0.010438006 0.007200623 0.00829872 0.009633105 0.008492653

2022 0.010930681 0.010433333 0.007164433 0.00835079 0.009646885 0.008457314

2023 0.01103733 0.010432414 0.007128243 0.00840272 0.009660309 0.008422887

2024 0.011106498 0.010434281 0.007092053 0.00845499 0.009673369 0.008389395

2025 0.01116354 0.010437986 0.007052573 0.00850699 0.009686056 0.008356861

2026 0.011204197 0.010437615 0.007016383 0.00855895 0.009698363 0.008325299

2027 0.011255545 0.01044014 0.006976903 0.00861104 0.009710285 0.008294724

2028 0.0114463 0.01043651 0.006940713 0.00866295 0.009721821 0.00826514

2029 0.011642106 0.010436274 0.006901233 0.00871509 0.00973297 0.008236549

2030 0.011795922 0.010440747 0.006861753 0.00876715 0.00974373 0.008208953

第三，关于城镇居民医疗保险支出水平，如表 4 所示，在只考虑城镇老年抚养比变化，城

镇居民基本医疗保险支出水平到 2030 年增加为 2.338%（方案一）。在面临人口老龄化不断加

深的情况下，城镇老年人对于城镇居民医疗保险的需求会进一步上升。在只考虑城镇少儿抚养

比变化的情况下，城镇居民基本医疗保险支出水平上升为 2030 年的 2.266%（方案二）。在只

考虑城镇平均家户规模变化的情况下，城镇居民基本医疗保险的支出水平到 2030 年增加为

0.804%（方案三）。在只考虑城镇人口受教育水平的变化，城镇居民基本医疗保险支出水平变

降低为 0.7672%（方案四）。受教育水平的提高会使得城镇居民基本医疗保险支出水平降低。

这可能是由于教育水平高的人更加注重平时身体的保养，生病机率较小。在只考虑第三产业人

口占比变化的情况下，城镇居民基本医疗保险的支出水平降低为 0.6635%（方案五）。在只考

虑第二产业人口占比变化的情况下，城镇居民基本医疗保险的支出水平降低为 0.7733%（方案

六）。在只考虑城镇化率变化的情况下，城镇居民基本医疗保险的支出水平增加为 0.3326%（方

案七）。
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表 4 2020—2030 年城镇居民基本医疗保险支出水平预测

年份 方案一 方案二 方案三 方案四 方案五 方案六 方案七

2020 0.022855786 0.022653389 0.007998158 0.007807631 0.00712077 0.007744851 0.00300765

2021 0.022901278 0.02266093 0.008002271 0.007794541 0.00707212 0.007745087 0.003043645

2022 0.022949613 0.022665901 0.008006391 0.007781451 0.00702354 0.007745087 0.003078763

2023 0.023002843 0.022666878 0.008010521 0.007768361 0.00697510 0.007744851 0.003112973

2024 0.023037365 0.022664892 0.008014658 0.007755271 0.00692634 0.007744259 0.003146254

2025 0.023065836 0.022660951 0.008018805 0.007740991 0.00687782 0.00774331 0.003178584

2026 0.023086129 0.022661346 0.008022959 0.007727901 0.00682935 0.007742121 0.003209947

2027 0.023111757 0.02265866 0.008027122 0.007713621 0.00678076 0.007740449 0.00324033

2028 0.023206966 0.022662521 0.008031293 0.007700531 0.00673233 0.007738528 0.003269728

2029 0.023304696 0.022662772 0.008035474 0.007686251 0.00668370 0.007736113 0.003298139

2030 0.023381467 0.022658014 0.008039662 0.007671971 0.00663512 0.007733314 0.003325562

六、结论和政策建议

本文得出的主要研究结论包括：第一，人口自然结构中的城镇少儿抚养比、城镇老年抚

养比，人口社会结构中的城镇平均家户规模和城镇居民的婚姻状况对城镇职工基本养老保险的

支出产生正向影响；人口社会结构中的城镇居民平均受教育水平，人口地域结构中的城镇化水

平和城镇流动人口水平对城镇职工基本养老保险的支出产生负向影响。

第二，人口自然结构中的城镇老年抚养比、人口社会结构中的第三产业从业人口占比、人

口地域结构中的城镇化水平对城镇职工基本医疗保险的支出产生正向影响；人口自然结构中的

城镇少儿抚养比、人口社会结构中的城镇居民平均受教育水平、人口地域结构中的城镇流动人

口水平对城镇职工基本医疗保险的支出产生负向影响。

第三，人口自然结构中的城镇老年抚养比、城镇少儿抚养比和城镇人口性别比，人口社会

结构中的城镇平均家户规模和第二产业从业人口占比，人口地域结构中的城镇化水平对城镇居

民基本医疗保险的支出产生正向影响；人口社会结构中城镇居民平均受教育水平和第三产业从

业人口占比对城镇居民基本医疗保险的支出产生负向影响。

第四，通过预测分析我们可以发现：城镇职工基本养老保险的支出水平有所提高，但增长

速度并不是很快。城镇老年抚养比、第三产业人口占比、城镇化水平的提高会导致我国城镇职

工基本医疗保险的支出水平有所提高。城镇少儿抚养比、城镇人口平均受教育水平和城镇流动

人口比例水平的提高会带来我国城镇职工基本医疗保险支出水平的降低。城镇老年抚养比和城

镇少儿抚养比会带来城镇居民基本医疗保险支出水平的较大幅度变化。

基于以上结论，本文提出以下政策建议：第一，生育政策顺势而变与坚持推行延迟退休政
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策相结合，降低老年人口占比，提高少儿人口占比，从本质上优化我国的人口年龄结构。

第二，注重强化家庭责任和家庭的保障功能。家庭规模小型化增加了养老和医疗社会保险

的支出压力，应重视发挥家庭保障功能。建议加强顶层设计，推出家庭养老、医疗服务的支持

性政策；可考虑设立家庭养老和医疗的补贴机制，补充家庭医养资源、发展家庭养老文化，对

积极履行家庭养老和医疗义务的家庭给予一定的奖励；在老年人口户籍随子女迁移方面制定一

系列便利的政策，积极鼓励青壮年将老年父母接到其定居城市进行照料。

第三，实现社会保险的区域统筹，提高社会保险基金的使用效率。实证研究发现，在经济

发展不同程度的地区，人口自然结构、社会结构和地域结构带来的影响存在着一定的差异。鉴

于各地区人口结构的状况与影响不同，应该提高养老保险和医疗保险的统筹层次，平衡各地区

的社会保险水平，促进各地区均衡发展。

第四，加强流动人口社会保险的管理，建立统一、多层次的社会保险制度，合理统筹社会

保险基金。应该尽早采取措施，降低养老保险和医疗保险制度碎片化和分散化的程度，实现养

老保险和医疗保险基金在不同地区的统筹。完善流动人口办理养老保险和医疗保险的转移接续

制度，降低不同类型养老保险和医疗保险制度之间的转换壁垒，增加养老保险和医疗保险的便

携性，简化医疗保险异地报销手续。增加流动人口异地参保的可能性，增强流动人口社会保险

服务的均等化程度。

第五，提高养老保险和医疗保险基金的投资收益水平。要拓宽养老保险和医疗保险基金的

投资渠道，实现投资策略的多元化；培养专业养老保险和医疗保险基金的投资人才，提高其基

金投资的专业化水平；适时调整社会保险基金的投资战略和投资理念，树立“主动主义”的社

会保险基金投资战略和“长期主义”的投资理念，实现社保理事会由“代理 - 受托”向“委托 -

代理”转变并且将社会保险基金转化为长期财富资本；建立健全医疗保险和养老保险的投资运

营情况的报告机制和信息披露制度，建立信息公开平台、营造公开透明的投资环境。

第六，重视社会保险分配中的性别差异问题。性别结构对社会保险支出具有显著影响。女

性相比于男性来说劳动参与率较低、工资收入水平也比较低，对于健康的重视程度更高。如果

不将性别因素考虑进养老保险和医疗保险的政策规定，就可能在养老金分配上以及医疗保险基

金的支出上产生一些不公平的现象。今后社会保险政策制定应注重性别的差异性。

第七，大力发展教育，提高人口素质，进一步降低社会保险支出的压力。从实证结果可以

看出城镇居民平均受教育水平对城镇基本养老保险和医疗保险支出的影响为负。在保证当前教

育水平的基础之上进一步提升全民的受教育水平，扩大教育投资特别是加大对养老保险和医疗

保险支出水平可持续性较差地区教育资源的投入。

第八，完善财政支持制度，适度提高财政支出中社会保险支出所占比重。我国财政支出投

入到社会保险领域的数量较低，而且在社会保险领域中中央与地方的财权与事权不平衡。为了

避免造成中央和地方过度的财政负担，需要通过精算测算出合适的财政投入额度，根据不同省

份的实际情况因地制宜地、有步骤、分批次地增加财政投入力度。完善中央和地方财政职责分工，

充分考虑养老保险和医疗保险不同项目的需求以及不同级别的政府财政承受能力，确立合理财
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政分担机制，降低地方财务危机的发生机率。建立养老保险和医疗保险财政预算管理体制，提

高预算水平和精准度。完善养老保险和医疗保险财政转移支付机制，实现养老保险和医疗保险

财政转移支付的法制化、规范化和公式化，明确养老保险和医疗保险财政转移支付机制中的目

标，实现“纵向型”和“横向型”转移支付相结合的模式，即由中央向地方进行养老保险和医

疗保险财政转移支付和地方之间进行养老保险和医疗保险财政转移支付、财力充分的地区对财

力不足的地区进行适当转移，充分发挥中央和地方财政支持的优势。同时，中央财政在进行养

老保险和医疗保险基金补贴时应该在原有补贴系数中加入人口结构变化的因素，充分考虑人口

结构变化对养老保险和医疗保险支出带来的影响。
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