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社会保障制度推进共同富裕的

理论逻辑与实践逻辑

贾玉娇

［摘 要］ 在中西方殊途同归的人的存在形态演变和社会变迁的历史进程中，中国社会保障

制度推进共同富裕不仅具有中国性，彰显出中国特色社会主义的政治优越性，还具有世界性，

显示出人类所具有的强大的历史实践能动性。为此，本文着眼于中国社会保障制度推进共同富

裕的“点”，阐释人类社会历史发展规律的规定之“本”与中西方国家不同的实践之“表”，

进而揭示中国社会保障制度推进共同富裕的世界意义，并明晰中国的未来发展趋向。由此提出

以下三个核心命题：其一，社会保障制度是人类社会进入“以物的依赖性为基础的人的独立性”

的成熟阶段后，实现“人的独立性”的制度安排，是人类社会在迈向共产主义社会历史进程中

的必然产物，是经济、社会、政治等多种结构要素相互规定的产物；其二，生产力和生产关系

变革推动相互规定体系的矛盾运动是其理论逻辑；其三，在中西方不同政治主体实践能动性下，

形成欧美工具性和中国本体性的制度实践逻辑。

［关键词］ 社会保障制度；共同富裕；理论逻辑；实践逻辑

a

2022 年是中国踏上实现共同富裕伟大征程的开局之年，同时，在共同富裕的目标导向下，

这一年也成为中国国家治理体系全面升级的开元之年。社会保障制度作为国家治理体系中的

一项基本制度安排，其与共同富裕的关系引起社会、学界与政府的普遍关注。从学者们形成

的主要观点上看，共识性的看法有二：一是着眼于社会保障制度的再分配功能，强调社会保

障制度在实现共同富裕中的兜底、普惠、提低、容中等作用；二是在上述研究的基础上，着

眼于如何释放社会保障推进共同富裕的制度效能，强调深化理顺不同部门、不同群体、不同

责任主体，以及不同制度之间的关系。关系视角的形成将社会保障制度推进共同富裕的研究

引向深入。在党的十八大以来的体制改革进程中，“关系变革”与“制度优化及效能释放”

齐头并进。结合马克思的理论，可以认为，制度的本质是关系。但是，学者们鲜有从关系视
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角对制度展开研究。

为此，本文的研究旨趣在于，从大历史观对社会保障制度推进共同富裕进行学理性分析，

即运用马克思的关系分析范式和新制度主义理论，尝试建构社会保障制度推进共同富裕的“关

系”分析框架，据此阐释社会保障制度推进共同富裕的理论逻辑与实践逻辑。研究目标有二：

一是揭示现代社会保障制度自产生以来，如何在经济、社会与政治的动态平衡过程中，成为

超越意识形态、突破政治体制束缚、推动社会富裕水平普遍提高 a 的一种强制性力量；二是

阐明在这条人类社会发展的必由之路上，中国共产党建设社会保障制度、推动实现共同富裕

的先进性与引领性。本文的理论预设是：社会保障制度是由经济、社会、政治等要素相互规

定的关系体系，并在多元要素的相互规定中生成推进共同富裕的强制力。由此，笔者提出三

个理论命题：一是社会保障制度是经济、社会与政治等要素相互规定的产物；二是生产力和

生产关系主导下相互规定关系的矛盾运动规律是社会保障制度推进共同富裕的理论逻辑；三

是政治性要素与生产力、生产关系、社会结构之间的互动张力是社会保障制度推进共同富裕

的实践逻辑。

一、社会保障制度推进共同富裕的“关系”分析框架

本部分的研究内容有二：一是阐释社会保障制度与共同富裕之间的内在关联，这是讨论社

会保障制度推进共同富裕的理论前提；二是建立社会保障制度分析框架。其理论和现实必要性

在于，受新制度主义研究范式局限性和马克思主义制度研究范式凝练不足的影响，目前学界还

未形成一个较为彻底的社会保障制度分析框架。此种学理性分析的不足，导致对社会保障制度

推进共同富裕的探讨，要么停留在表层的社会保障制度功能分析上，要么陷于西方主流社会构

筑的社会保障“污名化”陷阱，要么将其作为中西方政治意识形态之争的焦点，强调中西方之

间的对立，忽视社会保障制度所具有的推进共同富裕或社会富裕水平普遍提高的一般性质，即

基于生产力发展推动社会变迁的基本原理，社会保障制度是生产力、生产关系发展推动人类社

会进入共产主义社会这一历史进程中的必然的制度产物，具有超越意识形态的实现社会共同富

裕的天然禀赋。

（一）社会保障制度与共同富裕关系的隐匿与历史性出场

从社会保障制度理论研究的现状上看，虽然社会保障制度具有重要的历史意义，但是在现

有的学科体系中却遭遇解释困境。在经济学中它被掩盖在经济制度分析的光芒下，在政治学中

它处于国家研究的影子中，在社会学中它是一个边缘化的研究议题。同时，社会保障学受其自

a  用“共同富裕”与“社会富裕水平普遍提高”表征处于同一人类社会发展进程中的中国特色社会主义与西方福
利国家在运用社会保障制度实现人与社会发展方面的共同之处以及推进程度上的差异。
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身交叉和应用性的学科属性的限制，同样陷入上述理论困境中。为此，本部分基于马克思社会

发展理论，从人类社会历史发展规律的宏观维度，对社会保障制度本质展开理论分析。

按照“从表象中的具体达到越来越稀薄的抽象直到达到一些最简单的规定”a 的研究原则，

马克思从“人的本质是一切社会关系的总和”这一基本命题出发，抽象出生产力发展及其推动

下人的存在形态演变的社会发展本质。在这条通往“人的自由而全面发展”的道路上，现代社

会保障制度的确立标志着人的存在形态正式进入“以物的依赖为基础的人的独立性”的矛盾运

动阶段，即人的商品化逻辑与去商品化逻辑辩证统一的矛盾运动阶段（按照意识形态的不同，

这一阶段的社会形态分为资本主义社会和社会主义社会）。社会保障制度诞生的历史应然性就

在于这一制度是人类社会历史发展趋势的内在应有之义。虽然马克思没有明确提出社会保障制

度，但是马克思在关于资本矛盾运动的阐述中包含着社会保障的内容，并预见社会保障制度及

现代国家的产生。马克思指出，“资本的伟大的历史方面就是创造剩余劳动，……需要发展到

这种程度，以致超过必要劳动的剩余劳动本身成为普遍需要，成为从个人需要本身产生的东

西。……劳动的社会将科学地对待自己的不断发展的再生产过程，对待自己的越来越丰富的再

生产过程”。b 在这一趋势下，“资本和工人迟早要重新会合，而到那时补偿就实现了。可见，

被机器排挤的工人所受的痛苦，正像这个世界上的财富一样，也是暂时的。”c 此外，马克思

还预见了以这一资本蜕变为核心议题的现代国家变革发生在德国。马克思首先指出“德国的国

家学说的现状就表现了现代国家的未完成，表现了现代国家的机体的缺陷”，继而提出“德国

能不能实现有原则高度的实践，即实现一个不但能把德国提高到现代各国的正式水准，而且提

高到这些国家最近的将来要达到的人的高度的革命呢？”d 历史显示，19 世纪末德国率先确立

现代社会保障制度，建立起具有自主性的现代国家，现代社会保障制度由此正式登上人类社会

历史发展的舞台。 

在“以物的依赖性为基础的人的独立性”的历史阶段中，可以抽离出两大基础性制度：

一是实现“物的依赖”的市场经济制度，二是实现“人的独立性”的社会保障制度。e 意识

形态、政治体制和政治社会文化对二者产生重要影响，从而塑造出社会主义与多元资本主义

等不同的社会形态。社会保障制度的历史使命正是在与市场经济制度的相互作用中得以实践。

市场经济制度是实现土地、劳动力、货币、技术等生产要素持续优化与组合的经济组织和运

行制度，对实现生产力发展、社会财富创造能力提升、社会需求普遍提高具有重要作用；社

a 《马克思恩格斯文集》（第 8 卷），人民出版社，2009 年，第 24 页。

b 《马克思恩格斯文集》（第 8 卷），人民出版社，2009 年，第 69-70 页。

c 《马克思恩格斯文集》（第 5 卷），人民出版社，2009 年，第 507 页。

d 《马克思恩格斯文集》（第 8 卷），人民出版社，2009 年，第 10-11 页。

e  资本发展早期，“以物的依赖为基础的人的独立性”指的是商品经济下，人获得摆脱“人依附于人”的独立性，
但随着资本主义统治地位的确立，市场原则的全覆盖，导致人陷入到完全依赖于物的统治关系中，在现代社会
保障制度确立后，人获得了某种摆脱物的依赖的独立性，人的存在形态才正式进入“以物的依赖为基础的人的
独立性”阶段。



·21·

社 会 保 障 评 论第 7 卷第 2 期 Vol. 7, No. 2

会保障制度是实现由生产力快速发展所带来的持续增长的社会财富，向社会普遍转移的制度。

这一社会财富转移、进而实现社会富裕水平普遍提高的历史进程，在西方资本主义国家，主

要受到资本不可扼制地追求普遍性 a 这一内生力量的驱动，并成为突破资本性质上限制的力

量；在中国则作为中国特色社会主义政治经济优势释放的过程。而哪种意识形态指导下的实

践方案更具优势，就要看其是否具有生产力进步、社会财富总量增长和社会富裕水平普遍提

高的同步实现能力，亦即实现社会共建共享的能力与水平。对于资本主义国家而言，打破资

本允许的分配限度，进行自我革命是顺应其发展内在要求，保持其历史进步性的关键，否则

资本本身就会成为其自身发展的最大限制，会成为历史进步的绊脚石，会被源自其自身的进

步力量所扬弃。

（二）社会保障制度推进共同富裕的多元主体相互规定性

由前面的分析可知，社会保障制度是“以物的依赖性为基础的人的独立性”这一矛盾体的

内在组成部分。以诞生现代社会保障制度的资本主义为例，社会保障制度始终处在资本主义内

在的矛盾运动中。伴随资本主义复杂化水平的提高，参与到资本主义矛盾运动中来的主体不断

增多，使得资本主义矛盾运动机制不断复杂化，资本主义矛盾运动空间中的制度产物不断增多，

使得人们陷入社会保障制度的认知陷阱与发展迷思之中。人们的意识被压制在由西方主流价值

立场塑造出来的总体性社会保障制度话语（社会保障方面的政治、经济、社会、文化与学术话语，

分别由政府、市场、社会组织、大学等输出）下。降维建构社会保障制度，使得社会保障制度

被异化为资本主义维护其统治秩序的工具。部分试图突破既有社会保障制度话语的分析，往往

集中在关于福利国家解释范式的理论探讨中。只能从中汲取关于社会保障制度经济、政治与社

会内涵的零散论述。为揭示社会保障制度推进共同富裕的矛盾运动机理，本部分以马克思的关

系分析范式为主体，吸纳新制度主义理论所表征的多元政治构成要素，构建社会保障制度分析

框架。

新制度主义理论与马克思的制度理论都为我们提供了丰富的关系分析图谱。新制度主

义的八大理论着眼于社会或政治的结构性特征，分别阐释了不同的政治和社会中的结构要

素之间的关系，包括个体与规则，政治传统与政策选择，政府结构与政策选择，利益集团

与政府选择，观念与政策选择，政党与政策选择等。与旧制度主义相比，新制度主义将社

会中的部分结构性要素吸纳其中，但是新制度主义为我们呈现出来的关系图景仍旧局限于

上层建筑，容易形成将制度视为特定政治结构之间博弈游戏的认知倾向，而且没有看到其

所分析的制度范畴是历史的、暂时的产物，看不到社会保障制度推动社会富裕水平普遍提

升的客观强制力。如果说新制度主义理论提供了一幅精细化的上层建筑的关系图谱，那么

马克思的制度理论则构建起以物质基础与上层建筑为基本构成板块的关系分析框架。由马

a 《马克思恩格斯文集》（第 8 卷），人民出版社，2009 年，第 91 页。



·22·

社会保障制度推进共同富裕的理论逻辑与实践逻辑

克思的思想可知，社会制度的本质或基础是人们在生产过程中结成的关系即社会的经济结

构。a 马克思指出，“在人们的生产力发展的一定状况下，就会有一定的交换和消费形式。

在生产、交换和消费发展的一定阶段上，就会有相应的社会制度形式、相应的家庭、等级

或阶级组织”，b“人们按照自己的物质生产率建立相应的社会关系，正是这些人又按照自

己的社会关系创造了相应的原理、观念和范畴。”c 其中，“马克思从社会生活的各种领域

中划分出经济领域，从一切社会关系中划分出生产关系，即决定其余一切关系的基本的原

始的关系。”d 生产关系是“人们在自己生活的社会生产中发生的一定的、必然的、不以他

们的意志为转移，且与他们的物质生产力发展阶段相适应的关系。这些生产关系的总和构

成社会的经济结构，即有法律的和政治的上层建筑竖立其上并有一定的社会意识形式与之

相适应的现实基础。”e 它决定着其他一切关系的地位和影响，如普照光一样，掩盖了一切

其他色彩，改变着它们的特点。f

综合马克思制度理论与新制度主义理论，可以勾画出一幅由生产力、生产关系、阶级（社

会结构）、国家（包括政党、官僚、利益集团等）、意识形态等要素构成的社会保障制度

分析框架图。在社会有机体中，上述要素结成相互规定体系。当这一相互规定体系运动至

某种新的平衡状态时，现代社会保障制度应运而生。同时，在上述要素相互规定的矛盾运

动中，不断衍生出新的制度产品，如金融衍生品和“福利污名化”等隐性社会控制制度，

并与社会保障制度形成双向运动关系，从而使得这一相互规定体系越趋复杂化。这点从现

代社会保障制度诞生与发展史中就可以鲜明地体现出来。其中，在制度构成要素多元分化

的背景下，生产力和生产关系主导相互规定关系演化的客观规律，成为社会保障制度推进

共同富裕的理论逻辑；政治要素与生产力、生产关系、社会结构之间的张力，亦即国家自

主性、主导阶级与社会保障制度发展客观驱动力之间的矛盾运动，成为社会保障制度推进

共同富裕的实践逻辑。

二、社会保障制度推进共同富裕的理论逻辑

（一）社会保障制度推进共同富裕是人类社会历史发展的本质要求

整个人类社会的发展史从本质上讲就是人的发展史。g 在《1844 年经济学哲学手稿》中，

a 林岗：《诺斯与马克思：关于制度变迁道路理论的阐释》，《中国社会科学》2001 年第 1 期。

b 《马克思恩格斯文集》（第 10 卷），人民出版社，2009 年，第 42-43 页。

c 《马克思恩格斯文集》（第 1 卷），人民出版社，2009 年，第 603 页。

d 《列宁选集》（第 1 卷），人民出版社，2012 年，第 6 页。

e 《马克思恩格斯文集》（第 2 卷），人民出版社，2009 年，第 591 页。

f 《马克思恩格斯文集》（第 8 卷），人民出版社，2009 年，第 31 页。

g 《马克思恩格斯文集》（第 10 卷），人民出版社，2009 年，第 43 页。
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马克思指出人的本质是自在的、自为的、对象性的存在，是一切社会关系的总和。在人的发展

进程中，每一阶段中的社会发展都在促进人的发展的同时，也造成某种形式的人的异化；而生

产力发展驱动下的异化的扬弃，打破了限制人的发展的社会瓶颈，实现了人的更进一步的解放

与发展。如果说个人以物的形式占有社会权力，那么可以通过考察从物那里夺去社会权力的情

况，即物质关系的情况，将人类社会历史发展划分为人的依赖关系，以物的依赖性为基础的人

的独立性，人的自由与全面发展等三个阶段。a 第二阶段为第三阶段创造条件。社会保障制度

推进共同富裕正是在人类社会发展至市场经济阶段，即进入“以物的依赖性为基础的人的独立

性”后，促进人的发展的客观力量对抗塑造具体的人的范畴及原则，b 逐渐打破既有范畴束缚，

形成新的人的一整套范畴原则，进而增进人的发展的历史实践结果。具体说来，在“以物的依

赖性为基础的人的独立性”的阶段中，人一方面依赖物，即人们互相间的物化的关系，c 另一

方面随着建立在交换价值基础上的生产不断发展，d 以及资本在创造剩余劳动的同时，需要将

剩余劳动本身成为普遍需要，成为从个人需要本身产生的东西，e 进而使得个人关系和个人能

力逐渐获得普遍性和全面性。由此，深刻诠释了“以物的依赖性为基础的人的独立性”的内在

矛盾及其运动趋向：物化关系虽然对人形成控制，但不断发展的社会化大生产客观地生成了物

质发展水平与人的能力、需求的不断提高，进而在经济社会体系中内生出物质财富向社会普遍

转移的矛盾运动趋向。西方国家由此创设现代社会保障制度。在此矛盾运动的演变进程中，社

会保障制度推进人的历史范畴的演化，推进实现人的本质。

（二）社会保障制度推进共同富裕受人类社会历史发展规律的支配

探寻历史变革的根源与规律是古典思想家们的一个基本命题。黑格尔主义者将国家与国

家观念置于社会变迁分析的中心；马克思则将历史变革与发展归因于生产力发展与生产关系

的变革。由此形成人类社会历史变迁中的国家中心分析观和生产关系分析观之争。然而，此

后二者分别被吸纳到西方政治学和经济学中，导致二者割裂开来。本部分将按照马克思的思

路，运用其基本观点，在“经济基础”与“上层建筑”的整体性分析框架中，阐释社会保障

制度推进共同富裕如何受到人类社会历史发展规律的支配。其中，经济基础对这一整体关系

系统起到绝对的规定性作用，即经济基础决定上层建筑。需要强调的是，这里的经济基础并

不等同于经济增长。在马克思思想诞生后的几十年间，一些西方学者将其经济基础理论狭隘

化为经济增长决定论，具体表现为工业主义逻辑，代表学者有瓦格纳和马歇尔，他们指出为

了把一部分稀缺资源从生产用途（投资）转移到福利，那就必须具有一定水平的经济发展和

a 《马克思恩格斯文集》（第 10 卷），人民出版社，2009 年，第 52 页。

b 《马克思恩格斯文集》（第 10 卷），人民出版社，2009 年，第 295 页。

c 《马克思恩格斯文集》（第 8 卷），人民出版社，2009 年，第 54-55 页。

d 《马克思恩格斯文集》（第 8 卷），人民出版社，2009 年，第 56 页。

e 《马克思恩格斯文集》（第 8 卷），人民出版社，2009 年，第 69-70 页。
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剩余。这一观念在人的常识性认知的推导逻辑中不断得到强化，被越来越多的人所接受和认

同。这种将社会保障制度发展简单归因于经济增长的观点隐含如下论断：只有经济增长水平

提高了，才能发展社会保障制度；反之，则应该削弱社会保障制度。然而，上述观点被历史

实践所证伪。现代社会保障制度与福利国家的建立并非是因为剩余价值过多了，进而自然而

然地向社会转移的结果，而是由于生产力发展带来生产关系变革，进而引发国家这一上层建

筑变革的结果。经济增长决定论的危害在于，掩盖了社会保障资源普遍向社会转移支付且水

平持续提高所具有的客观性与矛盾运动性。

生产力发展是社会保障制度推进共同富裕的物质基础。生产力是人作用于生产资料得以改

变外部世界与自身的力的总和。因此，生产力发展本身就是人的发展、生产资料的发展与外部

世界的发展的整体。其内在的应有之义是劳动力消耗与再生产的平衡且动态向上发展。生产过

程既消费劳动力，使其转化为物质创造力，同时也生产劳动力，使得劳动力在此过程中得到发展，

并且随着生产力的不断发展，对劳动力提出更高的要求，进而给劳动力再生产提出更高的要求。

由此可见，人类在获得极大地改变外部世界能力的同时，也创造出发展自身的新的物质条件与

定义自身的新的历史范畴。受此驱动，劳动的社会将科学地对待自己的不断发展的再生产过程，

对待自己的越来越丰富的再生产过程。a 在进入到“以物的依赖性为基础的人的独立性”阶段，

整个“商品”世界可以分为两大部分。第一，劳动能力；第二，不同于劳动能力本身的商品。

为使劳动能力获得一定劳动部门的机能和技巧，成为发达的和专门的劳动力，就要把一些商品

用于教育或训练，保持或改变劳动能力。并且，劳动力的教育费用随着劳动力性质的复杂程度

而不同。b 此外，为保证劳动力持续供给，生产劳动力所必要的生活资料的总和，包括工人的

补充者即工人子女的生活资料。c

生产关系变革下的社会结构变革是社会保障制度推进共同富裕的结构性前提。作为社会结

构的基本单位，生产关系变革引发的社会群体的分化与其实体化 d 发展是推动社会保障制度建

立与发展，以及推进社会富裕水平普遍提高的基础性的结构性力量。纵观东西方大多数国家近

现代以来的社会结构变迁与社会保障制度发展历程，可以较为清晰地显现出，重大的社会结构

变迁是社会保障制度普惠能力发生重大增进的前奏。至于这种社会结构性力量能产生多大的推

进效果，则受到各个国家的政治性要素的影响。但是，即便在扼制社会富裕水平全面提高、社

会隐形控制很强的美国，社会结构性力量仍旧不可抑制地产生影响。在生产力发展推动生产关

系变革的历史进程中，“以物的依赖性为基础的人的独立性”阶段中的生产关系变革具有里程

碑意义，是创造实现共产主义历史条件的基础性因素。在这一历史阶段中，根据人们占有生产

a 《马克思恩格斯文集》（第 8 卷），人民出版社，2009 年，第 69-70 页。

b 《马克思恩格斯文集》（第 5 卷），人民出版社，2009 年，第 199-200 页。

c 《马克思恩格斯文集》（第 5 卷），人民出版社，2009 年，第 199-200 页。

d 贺雪峰：《论半熟人社会——理解村委会选举的一个视角》，《政治学研究》2000 年第 3 期。
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资料情况的不同，将社会划分为不同的利益群体或阶级，他们之间的冲突构成经济社会生活中

的主要矛盾，并成为整个社会经济制度不断发展的动力机制。正是因为如此，长期以来，工人

运动被视为福利国家发展的中心。a

生产关系变革下的国家变革是社会保障制度推进共同富裕的制度条件。由上文分析可知，

经济基础决定上层建筑包括两方面内容：一是基于生产关系形成基本的政治经济制度；二是基

于生产关系形成与之相应的社会结构，社会结构内部的矛盾运动使得国家与意识形态发生变化。

马克思指出，在任何情况下都应该根据经验来揭示社会结构和政治结构同生产的联系。作为生

产关系的社会投射，b社会阶级结构是国家组织的决定性因素。c在分析西方资本主义国家发展

时，马克思指出，当“这个社会陷入了不可解决的自我矛盾，分裂为不可调和的对立面而又无

力摆脱这些对立面。而为了使这些对立面，这些经济利益相互冲突的阶级，不致在无谓的斗争

中把自己和社会消灭，就需要有一种表面上凌驾于社会之上的力量，这种力量应当缓和冲突，

把冲突保持在‘秩序’的范围以内；这种从社会中产生但又自居于社会之上并且日益同社会相

异化的力量，就是国家。”d 由此可知，虽然西方现代国家不管它的形式如何，本质上都是资

本主义的机器，资本家的国家，理想的总资本家，e 但是在国家管理者与主导阶级之间是存在

利益分野的。这种分野一方面源于，与傀儡国家观不同，国家具有阶级利益的超越性，国家管

理者要实现的利益在一定程度上更接近资产阶级的长远的集体利益。f 另一方面则源于，这种

对两种类型的压力和利益集团做出反应的国家更像是一个“空间”。在这一空间中，官僚或被

称为国家精英、民政官员、非政党、利益集团，将会圈定一个属于他们的领域，运用其拥有的

专门技术和支配性的、重要的制度性资源，g获得某种程度的自主权，h形成其独立的利益诉求，

即对有组织的选民集团进行纲领性动员。i 为此，国家精英为获得社会认同，会通过制定与发

展社会保障制度，维护或提高社会利益。j

a 马骏：《实现政治问责的三条道路》，《中国社会科学》2010 年第 5 期。

b 《马克思恩格斯文集》（第 1 卷），人民出版社，2009 年，第 523-524 页。

c 郭忠华、郭台辉编：《当代国家理论：基础与前沿》，广东人民出版社，2017 年，第 51 页。

d 《马克思恩格斯文集》（第 4 卷），人民出版社，2009 年，第 189 页。

e Friedrich Engels, Anti-Dühring, Moscow, Progress Publishers, 1947, p. 338.
f  David Marsh, "The Convergence between Theories of the State," in David Marsh, Gerry Stoker (eds.), Theory and Meth-

ods of Political Science, Basingstoke and New York, Palgrave Macmillan, 1995.
g  保罗 • 皮尔逊著，舒绍福译：《拆解福利国家——里根、撒切尔和紧缩政治学》，吉林出版集团有限公司，

2007 年，第 39 页。

h 郭忠华、郭台辉编：《当代国家理论：基础与前沿》，广东人民出版社，2017 年，第 51 页。

i Martin Shefter, "Party and Patronage: Germany, England, and Italy," Politics and Society, 1977, 7.
j 彼得 • 埃文斯等编著，方力维等译：《找回国家》，生活 • 读书 • 新知三联书店，2009 年，第 19 页。
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三、社会保障制度推进共同富裕的实践逻辑

只有看到社会保障制度推进共同富裕或社会富裕水平普遍提高，受到人类社会发展一般

性的驱动，才能看到中国实践所具有的先进性与引领性的世界意义。马克思告诉我们，在进

入到人的自由与全面发展的共产主义社会之前，人的存在的历史形态为“以物的依赖性为基

础的人的独立性”，对应的人类社会形态为资本主义社会和社会主义社会。然而，尚有很多

学者区别资本主义与社会主义的认识滞留在早期资本主义与社会主义实践阶段，即将二者的

区别教条化地认定为国家对经济社会干预力的强弱，以及国家计划和自由市场的对立。随着

资本主义与社会主义的不断发展，作为二者应有之义的“以物的依赖性为基础的人的独立性”

确立起来。西方国家先确立市场经济决定地位，后引入社会保障制度，并建立福利国家体制；

中国先确立保障的国家主体责任地位，后建立社会主义市场经济，并在此基础上建立起中国

式现代社会保障制度。虽然市场经济制度与社会保障制度在中西方国家的出场顺序不同，但

是二者逐渐确立为中西方国家的基本制度安排，显示出资本主义与社会主义处于同一历史发

展阶段所具有的共通性。而资本主义和社会主义的区别就在于，国家在顺应社会发展趋势上

所具有的实践能动性，即面对人与社会发展趋势的客观趋向时，国家在社会保障制度转移支

付方面所做出的政治策略与行为。在比较中西方的政治实践后，笔者发现两种政治实践逻辑，

一种是欧美资本主义国家的福利工具性增长逻辑，另一种是中国特色社会主义的社会保障本

体性发展逻辑。

（一）欧美资本主义国家的福利工具性增长逻辑

首先，政策产生政治：国家空间中新的利益主体的生成及其政治效应。政策生成政治是由

谢茨施耐德在 1935 年时提出的“新政策产生一种新的政治学”而来。a 传统研究认为政策是社

会政治力量的结果，后来随着一国之内多元结构性要素的发展，一些学者通过大量的经验研究，

开始强调“政策产生政治”这一观点。20 世纪中后期公共部门的大量扩张就是其具体体现。持

此种观点的学者注意到了，随着社会保障制度成为国家的基本制度，以及国家在承担社会保障

资源供给上的边界扩张，承载社会保障制度运行与发展的官僚机构形成与扩张，并成为国家空

间中具有鲜明利益诉求的独立的利益主体，对其后社会保障制度发展产生重大影响。具体说来，

这种影响集中表现在两个方面。其一是官僚在诊断社会保障问题、拟定解决问题的政策方案时，

吸取有关信息、分析和专家建议等行政资源，以及投入一定的智力活动，从而拟定出新的社会

保障制度条款。这一条款其细节内容远胜于“政府官僚自身对所做过的事情的认知。”b 其二

a Elmer E. Schattschneider, Politics, Pressures and the Tariff , Prentice-Hall, 1935, p. 288.
b  Stephen D. Krasner, "Manipulating International Commodity Markets: Brazilian Coff ee Policy 1906-1962," Public Policy, 

1973, 21(4).
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是官僚机构为扩大其自身利益，不断吸纳与损耗社会福利资源，造成资源浪费。a 因此，引起

西方学者对福利国家官僚机构的政治行为动机与策略的广泛关注。由此延展出一幅官僚与主导

阶级利益对立统一下的福利国家异化演进图景。

其次，官僚与主导阶级利益对立统一下的福利国家异化。这里所说的福利国家异化是相对

于福利国家诞生之初所被赋予的功能和使命而言的。福利国家与法西斯国家相对立，国家被赋

予维护和增进全体国民福利的基本责任，强调国家在福利供给中的主导责任，以及福利供给的

全面性。然而，随着福利国家的发展，越来越多的学者指出福利国家陷入“两面不是人”的悖

论中，新马克思主义者认为福利国家从根本上维护的是资本主义的利益，其所采取的所谓的普

遍性政策只不过是用来帮助特定阶级利益的掩盖而已，b 新自由主义者认为福利国家严重侵害

了个人财产权，成为了“压迫”和“互相抢劫”的工具。c 由此推知，官僚集团与主导阶级和

社会大众之间存在利益分野。随着官僚集团规模的不断扩大及其自身利益诉求的不断强化，使

得福利国家异化为该集团发展与维护其利益的工具。在此过程中，具有根本利益一致性的官僚

集团与主导阶级之间，以及官僚集团与其所代言的广大社会群体之间，出现利益分化，从而加

剧了福利国家实践的复杂性。具体表现为，职业官僚通过向选民许诺利益以换取政治选票，这

一方面使得一些国家的社会转移支付根据大选日程的节奏而被系统地操纵，另一方面使得那些

拥有选票权的中产阶层得到真正的益处。d 此外，庞大的官僚机构不断吸食福利资源，导致社

会整体福利水平并未随着福利支出的增长而提高。e 随着职业官僚以社会转移支付来换取政治

资本行为的愈演愈烈，福利支出规模不断扩大，以及在全球经济形势低迷的背景下，追求剩余

价值最大化的资产阶级更加崇尚自由市场，从而进一步加剧了职业官僚与主导阶级之间的矛盾。

为此，职业官僚往往通过以政府税务危机为代价开展借贷，f 或以系统性地破坏传统的银行标

准为代价，制定一些既不损耗资本主义剩余价值、又能增强社会购买力的金融政策或创新融资，

实现其政治目标。由此，畸生出一系列的资本主义经济社会问题。

（二）中国特色社会主义的社会保障本体性发展逻辑

所谓社会保障制度的本体性发展是指社会保障制度制定者能够认识到与遵循社会保障制度

发展的客观规律，并在此过程中逐渐破除束缚社会保障制度客观发展的各种关系桎梏，同时不

断释放社会保障制度所具有的以促进人的全面发展为目标指向的政治、经济与社会关系调适功

a Jason L. Riley, Let Them in: The Case for Open Borders, Gotham Books, 2008, pp. 91-125.
b 彼得 • 埃文斯等编著，方力维等译：《找回国家》，生活 • 读书 • 新知三联书店，2009 年，第 19 页。

c 汤姆 • 戈 • 帕尔默编，熊越等译：《福利国家之后》，海南出版社，2017 年，第 7 页。

d  Richard A. Cloward, Frances Fox Piven, The Politics of Turmoil: Essays on Poverty, Race, and the Urban Crisis, New 
York, Pantheon Books, 1974, p. 4.

e Daniel P. Moynihan, The Politics of a Guaranteed Income, New York, Vintage Books, 1973, p. 54.
f  Jagadeesh Gokhlde, Kent Smetters, "Do the Markets Care About the $2.4 Trillion U.S.Defi cit?" Financial Analysts Journal, 

2007, 63(3).



·28·

社会保障制度推进共同富裕的理论逻辑与实践逻辑

能。结合前文分析，可以将社会保障制度的本体性发展表述为，由政治社会有机体发展而内生

出来的生产力发展引起生产关系变革，进而推动社会保障制度与人相互促进发展的一系列关系

的持续变革过程。因此，与压制社会保障制度推进社会富裕水平普遍提高的社会关系变革驱动

力的一些西方国家不同，关系变革、制度演进与人的发展成为解读中国共产党百年社会保障制

度实践的三大关键词。自党的十八大以来，中国共产党在中国社会关系变革与社会保障制度建

设方面取得显著进展。

第一，以实现“全体人”的发展的社会保障制度变革。作为马克思主义中国化的最新的理

论成果，习近平新时代中国特色社会主义思想中有着大量的关于全体人的发展的论述。习近平

总书记在 2017 年 10 月 25 日的十九届中共中央政治局常委同中外记者见面时的讲话里指出，“全

面建成小康社会，一个不能少；共同富裕路上，一个不能掉队。我们将举全党全国之力，坚决

完成脱贫攻坚任务，确保兑现我们的承诺。”a《中共中央关于制定国民经济和社会发展第

十四个五年规划和二〇三五年远景目标的建议》指出，共同富裕是社会主义的本质要求，是人

民群众的共同期盼。我们推动经济社会发展，归根结底是要实现全体人民共同富裕。b 全面建

成小康社会中的“全面”和实现共同富裕中的“共同”都在强调中国社会发展的着眼点在于所

有人都能得到发展。为此，社会保障制度应不断提高保障短板，推进社会救助制度优化，有效

递送社会群体需求的资源，从而夯实个体生存与发展的社会支持网，充分发挥“提低”的制度

功能。

第二，促进“人的全面发展”的社会保障制度变革。习近平总书记在中共中央政治局第

二十八次集体学习时指出，“要坚持把增进人民福祉、促进人的全面发展、朝着共同富裕方

向稳步前进作为经济发展的出发点和落脚点，部署经济工作、制定经济政策、推动经济发展

都要牢牢坚持这个根本立场。”c党中央高度重视人的全面发展，并将其视为一个发展的过程，

就现阶段情况而言，实现人民有更好的教育、更稳定的工作、更满意的收入、更可靠的社会

保障、更高水平的医疗卫生服务、更舒适的居住条件、更优美的环境成为促进人全面发展的

基本工作。d 在此背景下，社会保障制度完善的目标是，实现“民生七有”，即幼有所育、

学有所教、劳有所得、病有所医、老有所养、住有所居、弱有所扶；解决“民生五难”，即

民生领域还有不少短板，城乡区域发展和收入分配差距依然较大，群众在就业、教育、医疗、

a  《十九届中共中央政治局常委同中外记者见面 习近平发表重要讲话》，中国军网：http://www.81.cn/sydbt/2017-10/25/
content_7800311.htm，2017 年 10 月 25 日。

b  贾玉娇：《从贫困到基本民生的历史性飞跃——术语的革命与新实践道路的开启》,《社会政策研究》2021 年
第 2 期。

c  习近平：《立足我国国情和我国发展实践 发展当代中国马克思主义政治经济学》，《人民日报》，2015 年 11
月 25 日第 1 版。

d  习近平：《人民对美好生活的向往就是我们的奋斗目标》，新华网：http://www.xinhuanet.com/18cpcnc/2012-11/15/
c_123957816.htm，2012 年 11 月 15 日。
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居住、养老等方面面临不少难题，a 需要加以解决，将增强人的发展能力作为制度发展的具

体着眼点。

第三，从“现实的人”着眼优化社会保障制度。马克思思想中的人是现实的、具体的人。

习近平总书记也指出，“人民不是抽象的符号，而是一个一个具体的人，有血有肉、有情感、

有爱恨、有梦想，也有内心的冲突和挣扎。”b 由此可见，以人民为中心，不是以整体的人的

概念掩盖个体的人的需求，新时期中国制度建设力图突破的难点之一是，如何提高制度与现实

的、具体的问题之间的贴合度，c 从而彰显中国特色社会主义制度优势，充分释放制度效能。

在此背景下，这一历史阶段中的社会保障制度建设的关注点是，以“现实的个人”的角度理解

每一个社会成员的社会保障需要，并借助现代技术治理手段，主动发现“沉默少数”的具体诉

求与困境，防止抽象的平等和宏观制度造成的问题固化。因此，这一时期的社会保障制度呈现

出较为明显的以具体问题为导向的精细化建设特征。如为解决医疗保险制度难以涵盖的重特大

疾病问题，d制定大病保险和长期护理保险；健全分层分类、城乡统筹的中国特色社会救助体系，

在制度更加成熟更加定型上取得明显成效。

四、小结

社会保障制度是现代文明的结晶，是人类社会发展进入到现代化阶段后的重要制度产物。

如果说市场经济制度是人类社会发明出来的创造现代物质财富的基本制度，那么社会保障制度

则是人类社会发明出来的实现社会共富的基本制度。社会保障制度诞生的必然性蕴含在人类社

会发展的深层逻辑中。在不同国家和不同历史时期中，社会保障制度之所以呈现出差异且趋同

的制度样态，是人类社会发展的客观规律与存在于该时空中多元主体所结成的相互规定关系之

间相互作用的结果。随着社会主体的日益多元化，使得这种相互作用越来越复杂，进而使得社

会保障制度发展呈现出复杂性，同时由于各国应对社会保障发展客观性与复杂社会关系之间张

力的能力不同而使得社会保障制度发展呈现出差异性。在中国式现代化的深入推进中，中国共

产党以破除束缚人的全面发展的关系为着眼点，不断开展以自我革命为代表的自上而下的社会

关系优化探索，使得中国社会保障制度推进共同富裕的实践始终在路上。

a  习近平：《决胜全面建成小康社会 夺取新时代中国特色社会主义伟大胜利——在中国共产党第十九次全国代表
大会上的报告》，中国政府网：http://www.gov.cn/zhuanti/2017-10/27/content_5234876.htm，2017 年 10 月 27 日。

b 《习近平谈治国理政》（第 2 卷），外文出版社，2017 年，第 317 页。

c 王小兰：《政策过程中的制度约束：文献回顾与展望》，《社会政策研究》2021 年第 3 期。

d  《关于健全完善村级综合服务功能的意见》，民政部官网：https://www.mca.gov.cn/article/xw/tzgg/202207/202207000 
43059.shtml，2022 年 7 月 5 日。
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The Role of China's Social Security System in Promoting Common 
Prosperity: Theoretical and Practical Logics

Jia Yujiao
(School of Philosophy and Society, Jilin University, Changchun 130012, China)

Abstract: In the historical process of human existence and societal evolution, China's social security 

system has demonstrated not only the political superiority of socialism with Chinese characteristics, 

but also the agency of human beings in promoting common prosperity. This paper aims to explore the 

role of China's social security system in achieving common prosperity. It discusses the law of human 

social development and the diff erent practices of China and Western countries, revealing the global 

signifi cance of China's social security system in promoting common prosperity. It also outlines future 

directions for China's social security system, proposing three core propositions: (1) the social security 

system is a means of achieving "human independence", a product of the process towards a communist 

society and mutual regulation of economic, social, political and other structural elements; (2) the 

transformation of productive forces and production relations drives the contradictory movement of the 

system of mutual regulation, forming a theoretical logic; and (3) the diff erent dynamics of political 

systems lead to varying logics in China and Western countries.

Key words: social security system; common prosperity; theoretical logic; practical logic
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