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我国是人口老龄化发展速度最快的国家

之一，养老需求日益增长，构建多层次、广

覆盖的养老保障体系成为社会关切。2023 年

中央金融工作会议提出要“做好科技金融、

绿色金融、普惠金融、养老金融、数字金融

五篇大文章”。发展养老金融既是金融业新

的增长点和建设金融强国的重要方向，更是

十分重要的民生工程，是积极应对人口老龄

化的重要制度安排。

一、深刻认识人口老龄化的“超常规”
挑战

人口老龄化是世界性的现象和趋势，但

我国的人口老龄化具有超常规性 ：

一是规模大、速度快。国家统计局数据

显示，2025 年末，我国 60 岁及以上人口超 3.2

亿人，占全国人口的 23.0% ；65 岁及以上人

口超 2.2 亿人，占比 15.9%，已进入中度老

龄化社会。我国从轻度老龄化到中度老龄化

用了 20 年左右时间，预计 2035 年左右，60

岁及以上老年人口将突破 4 亿，在总人口中

的占比将超过 30%，进入重度老龄化阶段。

二是“少子高龄化”叠加，家庭保障功

能弱化。随着人均预期寿命延长，未来我

国 80 岁以上高龄老人的增长速度要比 65 岁

以上低龄老人快两倍以上，高龄老人数量及

其占老龄人口比重加速升高
[1]
。2020 年，80

岁及以上人口有 3580 万人，占总人口的比

重为 2.54%，比 2010 年增加了 1485 万人，

预计到 2035 年高龄老人将接近 8000 万。与

此同时，人口出生率持续走低，2025 年我国

出生人口仅 792 万人，人口出生率为 5.63‰。

此外，家庭结构的小型化、离散化趋势明

显，一人户、两人户占比攀升，传统家庭养

老功能快速式微。短时间内人口结构的深刻

变化，以及养老文化的多元化、养老需求的

复杂化和个性化，加大了我国养老工作面临

的挑战。

二、养老金融的现实意义
积极应对人口老龄化非常重要的一点是

为老年人提供安全稳定的保障预期。养老金

融关系到老年人未来的生活保障，发展养老

金融既是老龄化社会加速发展的现实需要，

也是提供清晰稳定预期的重要制度安排，应

将其作为积极应对人口老龄化的重要政策组

成部分。

我国养老金融包括基本养老金、企业年

金、职业年金、个人养老金以及各种商业性

的寿险产品和其他养老服务的融资，是一个

建设与人口老龄化相适配的养老金融体系
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持续发展壮大的金融板块。目前基本养老保

险基金大概 9 万亿元，企业年金、职业年金

大概 7 万亿元，商业性的养老金融产品包括

个人养老金总量在 8 万亿元，还有全国社会

保障基金动态储备基金 2.9 万亿元，总量在

27 万亿元以上，已经初步具有一定的规模。

这构成了我们对养老金制度信心的重要来

源，同时也表明基本养老金制度的核心性在

不断增强。

与此同时，与国外相比，我国堪称“超

级养老金”。按照 2025 年调整之前的法定退

休年龄（50 岁/55 岁/60 岁），目前我国领取

养老金的人数要大于 60 岁及以上的总人数，

而德国、日本、美国等国家领取养老金的人

数要小于 60 岁以上的人数。目前全国按月

领取基本养老金的人数超过 3.28 亿，占全

球领取养老金人数的 40% 以上。特别是以农

民为主体的城乡居民养老保险制度，自 2009

年启动试点、2012 年实现制度全覆盖以来，

参保人数持续快速增长，按月领取城乡居民

养老金待遇的人员超过 1.8 亿，实现了这一

庞大群体养老金从无到有的历史性跨越。基

本养老保险制度为全体老年人老有所养提供

了有力保障，其他层次养老金融的发展进一

步增强了老年人的生活保障。

三、养老金融发展存在三个结构性失衡
养老金融取得的成就得益于国家公共投

入的不断增长，得益于国家政策支持力度的

不断增强，也得益于个人自身保障意愿的持

续增强。然而，养老金融发展也存在三个结

构性失衡，不利于其健康持续发展。我们必

须正视问题，并对此有清晰的判断、理性的

认识。

一是多层次养老金结构性失衡。表现为

养老金融规模仍然偏小，特别是商业性的

建设与人口老龄化相适配的养老金融体系

2026年3月25日，在山东省聊城市财金健康颐养中心，老人们在练习太极剑。新华社发 马红坤 摄
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养老金发展不太理想。27 万亿元的养老金

融存量相当于 GDP 的 19%，不到 20%。此

外，存量基金中基本养老保险基金加动态储

备基金占比偏高，将近一半 ；而职业年金、

企业年金、商业性养老金比例偏低。数据显

示，截至 2025 年末，全国参加基本养老保

险人数达 10.76 亿人 ；但企业年金建立企业

约 17.78 万户，参加职工 3343 万人 ；开通个

人养老金账户的人数超过 1.5 亿，但缴存率

严重不足，“开户热、缴存冷”的阶段性问

题仍不同程度存在。

二是法定养老金待遇的结构性失衡。我

国现行基本养老保险制度包括机关事业单位

养老保险、城镇职工基本养老保险、城乡居

民基本养老保险。三大群体间待遇差距明

显，其中机关事业单位工作人员的养老金水

平相对较高，而占基本养老金总领取人数

超半数的城乡居民群体（1.8 亿多人 , 约占

55%)，其养老金水平明显偏低。

三是商业养老保险需求的结构性失衡。

上述两个结构性失衡进一步传导至商业养老

保险市场，形成需求的“结构性错配”：养

老金待遇偏高的人有能力购买商业养老金产

品，但是意愿不强烈、没有需要 ；而大多数

养老金水平偏低的人，有购买商业养老保险

需求，但购买能力偏弱。

四、增强养老金融的理性识别能力
基于人口老龄化、少子高龄化的实际国

情，发展养老金融不仅是既定的政策目标，

而且极具发展潜力与空间。我国需进一步改

善发展养老金融的政策环境，提高政策的精

准度，增强养老金融的理性识别。

一是以促公平缩小差距为目标指向，优

化现行基本养老保险制度，并且促使其尽快

走向成熟定型。这是构建多层次养老保险的

必要条件。要在促进基本养老保险制度统

一、缩小不公平、步入法治轨道上形成共识，

在克服地方主义、本位主义上下功夫。

二是公共养老金、企业年金、职业年金、

商业养老金要明确各自的边界，需要在各行

其道、各守其规、各尽其责、各得其所的条

件下实现协同发展。不能定位不清晰，功能

错位，这样容易妨碍养老金融的发展。

三是与初次分配、再分配环节协同，提

高劳动报酬特别是一线劳动者的劳动报酬，

进一步优化个人所得税制。在继续推行企业

年金、职业年金缴纳享受个人所得税减免的

同时，给低收入者参加二、三层次养老保险

提供相应的补贴，在促进公平的条件下实现

多层次养老保险体系的合理、有序发展。

有理由相信，“十五五”时期，我国的

基本养老保险制度必定成熟定型，多层次养

老金的结构会优化重组，对养老金融的需求

也会持续增长。作为以共同富裕为追求目标

的快速现代化国家，优化现行政策，重构秩

序，我国的养老金融就一定会得到快速且持

续的发展。 （作者系全国人民代表大会社

会建设委员会委员、中国社会保障学会会

长）

参考文献
[1]陆杰华、林嘉琪，重度老龄化社会的人口特征、风险识别与战

略应对，《中国特色社会主义研究》，2023年，第1期，59-68页。


