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以常态化精准帮扶促进乡村全面振兴

冯朝睿

乡村全面振兴不是简单的“农村发展”，而是国家治理体系的

深刻变革、文明形态的迭代升级。它既是解决“三农”问题的总钥

匙，也是实现中华民族伟大复兴的重大任务。以常态化精准帮扶助

力乡村全面振兴，是顺应乡村发展阶段、破解乡村发展困境的必然

选择。社会发展是连续性与阶段性的统一，帮扶工作也需顺应阶段

变化迭代升级。2026 年中央一号文件首次明确提出“实施常态化精

准帮扶”，标志着帮扶工作正式从“集中资源打硬仗”向“长效施

策固成果”平稳过渡。2026 年政府工作报告中也明确提出要实施常

态化精准帮扶。系列政策的出台构建了“精准帮扶+制度保障”的乡

村全面振兴新格局。

过渡期的圆满收官，不是帮扶工作的终点，而是更高水平、更

高质量帮扶的新起点，从集中式攻坚转向常态化帮扶，从应急式举

措转向制度化安排，既是保持政策连续性稳定性、防止“急刹车”

的现实需要，也是推动脱贫攻坚成果巩固与乡村全面振兴一体谋划、

一体推进、一体落实的战略需要。常态化的核心要义，在于保持工

作力度不减、政策支持不减、责任压实不减，将脱贫攻坚中形成的

五级书记抓帮扶、驻村干部联村户、动态监测防风险、多元协同聚

合力等有效机制，转化为乡村治理的日常规范、制度流程和工作常

态，确保帮扶工作久久为功、常态长效。精准帮扶的核心内涵，在

于摒弃大水漫灌、“一刀切”的粗放模式，坚持因地制宜、因户施
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策、因人施策，把帮扶资源精准投放到最需支持的群体、最需补齐

的短板、最需突破的领域，让帮扶成效直抵人心、惠及民生。

坚守底线思维，健全动态监测、快速响应的风险防范机制。守

住不发生规模性返贫致贫底线，是乡村振兴的前提和基础，也是常

态化精准帮扶的首要任务。要立足防患于未然、救困于初发，构建

覆盖全面、响应及时、帮扶精准的防止返贫致贫监测帮扶体系，实

现从事后帮扶向事前预防、被动应对向主动干预的转型。合理确定

监测标准，规范动态调整机制，统筹整合民政、医保、教育、住建、

水利等部门数据资源，打破信息壁垒、实现数据共享，将脱贫不稳

定户、边缘易致贫户以及因刚性支出较大或收入大幅缩减导致基本

生活困难的农户全部纳入监测范围，做到不漏一户、不落一人。扎

实推进乡村两级常态化排查，健全基层干部、驻村队员、网格员联

动排查机制，用好线上数据比对与线下实地核查相结合的方式，及

时发现苗头性、倾向性问题，确保早发现、早干预、早帮扶。规范

监测对象动态管理，明确纳入、帮扶、退出的全流程标准，对符合

条件的及时纳入、精准帮扶，对稳定消除风险的有序退出、持续关

注，既防止“漏测漏帮”，也避免“应退不退”。

聚焦发展要务，强化分类施策、赋能增效的内生培育举措。乡

村振兴的关键在发展，常态化精准帮扶的核心在培育内生动力、提

升发展能力。要坚持开发式帮扶与保障性帮扶相结合，以开发式帮

扶为根本、保障性帮扶为底线，根据帮扶对象的劳动能力、发展意

愿、实际困难，实施差异化、精准化帮扶，推动帮扶工作从兜底保
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障向增收赋能升级。对有劳动能力、有发展意愿的农户，聚焦产业

增收、就业提质两大关键，强化产业帮扶、就业帮扶、技能帮扶，

引导其依靠自身双手勤劳致富，从根本上增强稳定增收能力。立足

乡村资源禀赋，培育壮大特色种植养殖、乡村旅游、农村电商、手

工技艺等特色产业，完善联农带农利益联结机制，推动小农户与现

代农业有机衔接，让农户共享产业发展红利。健全常态化就业帮扶

机制，坚持外出务工与就地就近就业双轮驱动，加强技能培训、岗

位对接、权益保障，稳定就业规模、提升就业质量，支持返乡入乡

创业带动就业，拓宽农民增收渠道。对无劳动能力、无生活来源的

特殊困难群体，强化社会救助兜底保障，完善养老、医疗、低保等

综合保障政策，牢牢兜住基本生活底线。对欠发达地区尤其是乡村

振兴重点帮扶县，实施分层分类集中支持，聚焦基础设施提档、公

共服务升级、县域经济壮大，加大要素倾斜，推动资源优势转化为

发展优势，增强区域整体发展能力。

强化系统观念，构建多方协同、合力共为的工作格局。乡村振

兴是系统工程，常态化精准帮扶需要凝聚各方力量、整合各类资源，

形成政府主导、市场运作、社会参与、群众主体的强大合力。坚持

五级书记抓帮扶、抓振兴，压紧压实各级党委政府主体责任、部门

行业责任、基层落实责任，把常态化精准帮扶纳入乡村振兴实绩考

核，树立重实干、重实绩、重实效的鲜明导向。延续优化东西部协

作、中央单位定点帮扶、驻村第一书记和工作队选派等机制，推动

帮扶资源与乡村需求精准对接、帮扶力量与基层治理深度融合，让



4

驻村干部沉得下、融得进、干得好、有作为。充分发挥市场主体作

用，引导社会力量参与帮扶，鼓励开展产业合作、公益帮扶、志愿

服务，拓宽帮扶渠道、丰富帮扶形式。尊重农民主体地位，激发群

众内生动力，加强思想引导、技能培训、典型带动，破除“等靠要”

思想，培育自力更生、勤劳致富的良好风尚，让农民成为乡村振兴

的参与者、建设者和受益者。统筹城乡融合发展，把常态化精准帮

扶与推进城乡基础设施一体化、公共服务均等化结合起来，推动城

市资源要素向乡村流动、公共服务向乡村延伸，缩小城乡差距、促

进协调发展。

完善制度保障，夯实常态长效、规范有序的运行基础。制度管

根本、管长远，常态化精准帮扶的关键在于建章立制、依规而行，

确保帮扶工作有章可循、有规可依、有序推进。健全常态化帮扶政

策体系，坚持“大稳定、小调整”，保持财政投入、金融支持、资

源要素配置等政策总体稳定，对实践证明行之有效的政策持续巩固，

对不适应新阶段的政策优化完善，对乡村振兴急需的政策创新供给，

构建衔接顺畅、协同高效、精准有力的政策矩阵。强化资金资源统

筹管理，保持中央财政常态化帮扶资金规模及省市两级投入稳定，

县级统筹合理安排使用，加强资金监管、提高使用效益。完善考核

评价和激励约束机制，将监测精准度、帮扶实效性、群众满意度作

为核心评价指标，引导基层干部树牢正确政绩观，把心思和精力用

在为民办实事、解难题、促发展上。加快数字赋能帮扶工作，运用
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现代信息技术，搭建一体化帮扶管理平台，实现监测、帮扶、管理、

考核全流程数字化，提升帮扶工作科学化、精细化、智能化水平。

（本文来源：《农民日报》，2026 年 5 月 13 日。作者系昆明理工大学管理

与经济学院教授、云南省中国特色社会主义理论体系研究中心研究员）
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