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新时代慈善事业发展的三层逻辑

吕鑫

第十一个“中华慈善日”将主题确定为“弘扬慈善文化践行慈善

惠民”，而这一主题恰好点明了新时代慈善事业发展的重要逻辑：弘

扬慈善文化，铸就的是慈善事业之“魂”；践行慈善惠民，彰显的是

慈善文化之“本”；推动慈善事业高质量发展，铺就的是慈善惠民之

“路”。三者层层递进、环环相扣，贯穿于新时代慈善事业发展的生

动实践。

弘扬慈善文化铸就慈善事业之“魂”

文化是一个国家、一个民族的灵魂，是慈善事业生生不息的精神

源泉。慈善事业发展的程度，取决于慈善文化浸润的深度。没有文化

的滋养，慈善就可能沦为一时之举、少数人之事，甚至异化为作秀场、

名利场；有了文化的涵育，行善才能成为多数人的自觉，慈善事业才

能获得绵绵不绝的内生动力。正是在这个意义上，弘扬慈善文化是慈

善事业发展的铸魂工程，为慈善事业提供最根本、最持久的精神支撑。

我国素有崇德向善、乐善好施的文化传统，慈善文化可谓源远流

长、底蕴深厚，凝结着中华民族优秀道德理念的精华。习近平总书记

就曾引用季羡林先生的话指出：“慈善是道德的积累。”这深刻道出

了传统慈善文化的道德本质。从思想渊源看，儒家倡导“仁者爱人”，

主张“老吾老以及人之老，幼吾幼以及人之幼”，把推己及人的仁爱

精神作为处世准则；道家讲求 “上善若水”，以利物不争为至高境

界；佛教倡行慈悲喜舍、普度众生。诸子百家虽旨趣各异，却在崇德
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向善上殊途同归，共同奠定了中华民族慈善文化的思想根源。从实践

形态看，从商周时期“保息”养民的政令，到汉唐的义仓、宋元的义

庄、明清的善堂善会，慈善实践绵延数千年而不绝，形成了扶贫济困、

守望相助的慈善传统。这份流淌在民族血脉中的文化基因，正是今天

慈善文化能够深入人心、化为行动的根本所在。

传统慈善文化需要在传承中发展、在守正中创新。新时代的慈善

文化，不是对传统慈善文化的简单复制，而是在坚持以社会主义核心

价值观为引领的基础上，实现了内涵与外延的双重拓展：从内涵来看，

新时代慈善文化以“友善”等社会主义核心价值观为根本理念，超越

了传统慈善“恻隐之心”的自发道德和“积德行善”的个人修为，升

华为贡献社会的价值自觉；从外延来看，新时代的慈善文化也已从倡

导扶贫济困等传统的慈善活动，拓展到鼓励开展教育、科学、文化、

卫生、环保等更广领域的慈善活动，实现了从保障人的基本生存到促

进人的全面发展的跨越。概言之，这种植根传统、面向时代的慈善文

化，不仅是社会主义先进文化的重要组成部分，也为中国特色慈善事

业铸就了崭新而深厚的精神之魂。

践行慈善惠民彰显慈善文化之“本”

慈善文化的根本在于慈善惠民，而慈善惠民则在本质上回答了慈

善“为了谁”的问题。可以从三个层面把握慈善惠民的深刻内涵：

第一，慈善惠民是慈善文化的价值归宿。弘扬慈善文化，说到底

是要唤起全社会的善心善意，而心意所直接指向的，正是人民群众急

难愁盼之事——从扶贫济困、扶老助幼、大病救助等群众关切的现实
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难题，到助力乡村振兴、参与应急救灾，每一次实实在在的帮扶，都

是慈善文化从“心间”暖到“民间”的过程。可以说，文化正是因惠

民而有了落点，慈善则是因惠民而有了温度。

第二，慈善惠民是慈善文化的检验标尺。评判慈善文化建设的成

效，不能只看前期宣传声势有多大、活动场面有多热闹，而最终还是

要看帮扶的措施实不实、群众的感受深不深。群众的感受是最真实的

标尺——帮扶是否及时、是否精准、是否有效，群众最有发言权。换

言之，慈善文化建设的成效，最终要由惠民的实效来检验；慈善文化

的生命力，最终要靠惠民的持续性来证明。

第三，慈善惠民是慈善文化的涵养之源。文化与实践从来不是单

向灌输，而是双向滋养。看得见的惠民成效，会让受助者重拾生活的

信心，让行善者体会奉献的意义，让更多人感受慈善的价值。与之相

应，群众在切身感受的过程中，能够认识慈善、信任慈善，进而参与

慈善、传播慈善，“人人慈善”的种子便由此播撒开来。在此意义上，

每一次惠民实践，都是一次慈善文化最生动的播种；慈善文化的每一

次播种，都将长出一棵慈善惠民的大树。可以说，慈善文化之魂播撒

得越广，慈善惠民之树就将长得越茂盛。

推动高质量发展铺就慈善惠民之“路”

慈善惠民不是一时一事的权宜之计，而是需要久久为功的长期事

业。要让惠民之路越走越宽、越走越实，离不开慈善事业高质量发展

这个根本保障，这需要做好以下四个方面的工作：

第一，慈善组织要以规范治理为根基。慈善组织是慈善事业的中
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坚力量，其治理水平直接关系慈善事业的发展质量。从组织内部来看，

要加快完善现代法人治理结构，构建决策、执行、监督有机协调的内

部治理机制，确保慈善组织规范运行；从组织外部来看，要持续提升

专业化水平，鼓励慈善组织聚焦特定领域、持续深耕，进而培育一批

长期聚焦民生保障、具有专业影响力的慈善组织，让慈善资源真正精

准对接人民群众的急难愁盼。

第二，慈善活动要以精准惠民为目标。慈善活动是慈善事业的实

践载体，活动是否扎实直接关系惠民成效是否显著。在活动内容上，

要重点聚焦慈善法规定的扶贫济困、扶老救孤、恤病助残、优抚等直

接惠民的慈善活动，让最需要帮助的人得到及时帮扶，并积极拓展教

育、科学、文化、卫生、环保等提升人民物质文化生活水平的慈善领

域，促进人的全面发展和社会全面进步；在活动形式上，要推进慈善

活动的项目化运作，围绕群众需求精心设计项目，培育一批叫得响、

立得住、可持续的优秀慈善项目和品牌项目，让慈善惠民在一个个项

目中落地生根、长久见效。

第三，慈善税收要以优惠激励为推手。税收优惠是撬动社会善举

的重要杠杆，杠杆作用强则善举踊跃。对慈善组织而言，要优化非营

利组织免税资格、公益性捐赠税前扣除资格的申请和审核程序，让更

多符合条件的慈善组织便捷地享受到制度红利；对慈善活动而言，要

根据不同慈善目的进行分类激励，落实慈善法关于对扶贫济困等慈善

活动实行特殊税收优惠的规定，让制度导向与慈善惠民重点领域同向

发力。此外，还要积极探索利用互联网、人工智能等新技术，推动慈
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善捐赠税收优惠全过程数字化、智能化，让税收优惠更为高效地转化

为激励善举的动力。

第四，慈善监管要以全程监管为保障。慈善监管是慈善事业的安

全阀，监管强则慈善兴。要健全政府、行业、社会“三位一体”的慈

善监管主体协同制度，建立覆盖慈善组织及其活动的全过程监管机制。

一是事前监管要细化审查和备案工作，规范慈善组织登记认定和公开

募捐资格管理等内容，从源头上防范风险；二是事中监管要强化过程

公开透明，推动慈善信息从定期披露向即时公开转变，让每一分善款

都在阳光下运行；三是事后监管要在持续查处慈善领域违法问题的基

础上，重视开展慈善组织及其活动的合理性评估，将善款能否有效用

于慈善惠民作为监管评价的重要标准，并将其与各类评奖、评级以及

政府购买服务等事项相挂钩，有力推动慈善组织及其活动提质增效，

让慈善惠民的理念贯彻始终。

（本文来源：中国民政，2026 年 9 月上刊。作者系浙江工业大学党委委员、

社会科学研究院院长、法学院院长）


