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中国特色社会救助自主理论体系与话语体系建设

祝建华

社会救助作为民政工作的核心组成部分，肩负着保障困难群众基

本生活、维护社会底线公平、促进共同富裕的重要使命。历经数十年

发展，中国已构建起以最低生活保障为核心、多制度协同的社会救助

体系。2026 年《中华人民共和国社会救助法》的颁布实施，标志着

中国社会救助制度迈入法治化、规范化发展的新阶段。党的二十大报

告明确提出“加快构建中国特色哲学社会科学学科体系、学术体系、

话语体系”。在此背景下，建构中国特色社会救助自主理论体系与话

语体系，既是中国特色社会保障自主知识体系建设的关键环节，也是

推动新时代社会救助事业高质量发展的内在要求，旨在凝练中国经验、

破解中国乃至全球性问题。这一过程需突出自主意识、问题导向、创

新精神、世界视野与实践导向，立足中国实际，总结中国经验，发展

中国理论。

中国特色社会救助自主理论体系建设

理论体系是话语体系的基石与核心。构建中国特色社会救助自主

理论体系，需从价值根基、理论内核与本土创新三个维度系统推进。

第一，人民性与中国立场是理论体系的根本基石。中国特色社会

救助理论体系必须坚持以人民为中心的发展思想，将人民性确立为最

根本的价值立场与逻辑起点。这一立场既源于马克思主义关于人的全

面发展理论，又深植于中华优秀传统文化中“民为邦本”、“大同社会”
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的思想传统，更是中国共产党长期社会救助实践的根本遵循。在中国

特色社会主义制度下，社会救助不仅是保障困难群众基本生活的制度

安排，更是实现共同富裕、促进社会公平正义的重要途径。

第二，从生存救助向发展救助的跃迁是理论体系的核心内涵。社

会救助理论体系旨在系统阐释社会救助的本质、功能、目标及运行机

制，需实现从传统生存型救助向现代发展型救助的理论升华。其一，

回归社会救助本质。中国特色社会救助理论应在权利本位基础上进一

步深化，强调社会救助不仅是保障生存权的制度安排，更是国家治理

体系的重要组成部分，是促进社会公平正义、维护和谐稳定的关键机

制。其二，确立积极救助与发展型救助理论的核心地位。结合中国实

际构建发展型社会救助理论，强调“输血”与“造血”相结合、物质

救助与服务救助并重、救助与帮扶并举。通过能力建设与发展支持，

帮助困难群众从根本上摆脱贫困，实现保基本、防风险、促发展的目

标。

第三，基于中国实践的理论提炼是本土创新的关键路径。理论体

系的建构必须植根于丰富的社会实践，从中提炼新概念、新范畴与新

理论。以下列举几个具有鲜明中国特色的理论创新：分层分类社会救

助理论是中国对全球社会救助理论的重要贡献，“分层”指根据困难

程度与需求层次，将对象划分为最低生活保障对象、特困人员、低收

入家庭、刚性支出困难家庭等，“分类”指根据致贫原因与具体需求，

提供医疗、教育、住房、就业等差异化救助，该理论体现了精准救助
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理念，彰显了中国制度的特色与优势。社会救助与乡村振兴有效衔接

理论是中国贫困治理的重大创新，在脱贫攻坚胜利后设立五年过渡期，

通过低保、临时救助等政策，有效防止返贫致贫，为发展中国家贫困

治理提供了宝贵经验。“物质+服务”综合救助理论丰富了社会救助的

内涵，改革推动社会救助从单一的物质给付向“物质+服务”综合模

式转型，体现了从保基本向防风险、促发展的功能延伸。智慧救助与

数智治理理论回应了数字时代的新挑战，通过建立全国统一的社会救

助信息平台与低收入人口动态监测平台，实现全流程数智化管理、监

测与预警，探索技术赋能社会救助的机制与路径。

中国特色社会救助自主话语体系建设

话语体系是理论体系的表达形式与传播载体。推进社会救助自主

话语体系建设，需从文化根脉、概念建构与国际传播三个维度协同发

力。

第一，深植文化根脉，厘清历史逻辑。话语体系并非凭空产生，

而是植根于特定的文化传统与历史实践。中国社会救助自主话语体系

的建构，必须立足中华优秀传统文化沃土，从历史实践中汲取智慧。

儒家“仁者爱人”、“博施济众”的仁爱思想、“民为邦本”的民本理

念及“大同社会”的理想追求，构成了社会救助话语的重要文化基因；

道家“损有余而补不足”的均平思想、墨家“兼爱”精神等，为社会

救助思想提供了丰富滋养。这些资源经创造性转化与创新性发展，成

为中国特色社会救助话语体系的重要组成部分。同时，从先秦“荒政”
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到汉唐“常平仓”、“义仓”，再到宋元明清的社仓、义庄、善堂等实

践，“政府主导、民间参与”、“以工代赈”、“标本兼治”等传统智慧，

至今仍具有重要借鉴意义。

第二，强化核心概念的自主建构。概念与范畴是话语体系的基本

单元。在中国贫困治理与社会救助体系建设中涌现出一系列具有中国

特色的概念，需进行体系化总结与凝练，这里简单列举几个代表性的

概念：“分层分类社会救助”准确概括了中国社会救助制度的体系特

征，体现精准救助理念。“兜底保障”是中国社会保障话语中的原创

性概念，强调社会救助的底线功能，体现底线思维及制度的层次性与

系统性，较之西方的“安全网”概念更具主动性与制度刚性。“两不

愁三保障”是脱贫攻坚中的重要话语创新，在社会救助的具体实践中

也有着广泛的应用，将抽象贫困标准具体化为可衡量、可操作的指标

体系，为全球减贫治理提供中国思路。“物质+服务”综合救助拓展了

社会救助的话语边界，从传统物质救助转向综合救助，丰富了社会救

助内涵。“智慧救助”反映数字时代社会救助的话语新形态，体现技

术赋能新思路，为全球社会救助数字化转型提供中国经验。此外，“应

保尽保”、“精准救助”、“救急难”、“温暖救助”以及“党委领导、政

府负责、民政牵头、部门协同、社会参与”等诸多概念共同构成了中

国特色社会救助话语体系的基本框架。

第三，拓展国际传播，贡献中国方案。话语体系建设既要“向内

看”，也要“向外看”，旨在传播中国声音，增强中国在全球社会保障
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治理中的话语权与影响力。中国作为最大发展中国家，在社会救助领

域取得的举世瞩目成就及为全球减贫作出的重大贡献，理应占据全球

社会保障话语的重要位置。中国社会救助方案的世界意义主要体现在

三个方面：一是为发展中国家减贫治理提供经验，创造人类减贫奇迹；

二是为全球社会保障制度改革提供思路，注重制度的系统性、整体性

与协同性；三是为构建公正合理的全球社会保障治理体系贡献力量，

推动全球社会保障话语从“以西方为中心”转向“文明互鉴”。为此，

推进国际传播需加强对外话语体系建设，构建兼具中国特色与国际通

用性的表达方式；加强国际学术交流与合作，提升研究国际影响力；

加强国际传播能力建设，广泛宣传中国成就；积极参与全球社会保障

治理，在国际组织与论坛中发出中国声音。

社会救助自主理论体系与话语体系相互支撑、辩证统一。推进二

者协同发展，应坚持党的领导与以人民为中心相统一、立足中国与面

向世界相统一、继承传统与创新发展相统一、问题导向与目标导向相

统一，立足中国实践，植根中国文化，借鉴世界经验，以理论创新引

领话语创新，以话语传播扩大理论影响，共同推动中国特色社会救助

自主知识体系不断完善，为推动社会救助事业高质量发展、推进共同

富裕作出更大贡献。

（本文来源：《中国民政》杂志 2026 年 9 月上刊，作者系中国社会保障学

会社会救助分会副主任委员、上海交通大学教授）


