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构建自主慈善知识体系 促进慈善事业高质量发展 

邓国胜 

慈善事业是人类文明进步的鲜明标志，也是衡量社会现代化水平

的重要标尺。党的十八大以来，我国慈善事业的发展取得了举世瞩目

的成就，慈善力量在促进第三次分配、推进共同富裕方面发挥了积极

的作用。然而，我国慈善事业的发展仍然面临诸多挑战，公众参与水

平仍有待提升，慈善组织的合规性与公信力不高，慈善力量在服务国

家使命与战略、推进共同富裕等方面还有很大的潜力。 

客观地说，以组织为载体、以法律为保障的现代慈善事业的发展，

在中国起步较晚。早期学界主要是学习借鉴西方的慈善理论体系。然

而，中国与西方慈善的历史、文化、制度不同，慈善的动机、行为和

方式方法有很大差异。随着我国慈善事业的发展，西方慈善理论的适

配性问题及其局限性日益凸显，西方慈善理论既无法解释中国慈善发

展的创新实践，也难以为中国式慈善现代化提供足够的理论支撑。这

就迫切需要加快构建中国自主的知识体系，包括慈善理论体系、学科

体系和话语体系的构建。 

构建中国自主慈善知识体系的指导思想与基本原则 

构建中国自主慈善知识体系，首先需要确立指导思想与基本原则。

中国特色社会主义慈善与西方资本主义慈善必然有着本质的不同，因

为后者是资本、宗教信仰、财税制度等综合作用的结果，并没有从根

本上解决 “越救济越穷”的问题。中国特色社会主义慈善知识体系
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以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，始终坚持以人民为中

心，其基本原则是坚持党的领导。始终同人民在一起，为人民利益而

奋斗，是马克思主义政党同其他政党的根本区别。主导社会道义力量

的合法性在于其对社会历史前进规律的遵循。事实上，党中央高瞻远

瞩抓住了历史规律，抓住了共同富裕这一历史的主流，这为在各种历

史的迷雾中辨清方向，为中国特色慈善事业的健康有序发展奠定了最

根本的基础。 

发展中国特色的慈善理论体系 

构建中国特色的慈善理论体系，其核心是构建什么样的理论体系

以及如何构建的问题。习近平总书记在哲学社会科学工作座谈会上指

出，“理论创新只能从问题开始。从某种意义上说，理论创新的过程

就是发现问题、筛选问题、研究问题、解决问题的过程。”本世纪以

来，我国各地涌现了大量的慈善创新实践，社区慈善、互联网慈善领

域发展尤为迅速，展现出蓬勃生机，积淀形成了具有中国特色的社区

慈善、互联网慈善等实践样本。与此同时，在实践过程中，也出现了

一些问题，迫切需要对这些问题进行筛选、研究和解决，并在此基础

上把握我国慈善事业发展的客观规律，回应慈善实践中的挑战，为慈

善工作提供理论指导。例如，如何加强党对慈善工作的全面领导，实

现党建从“有形覆盖”转向“有效覆盖”？如何在增强慈善组织规范

化建设的同时，激发慈善组织的活力？这些基于中国本土慈善实践过

程中出现的问题，为中国学术界的理论创新提供了极其丰富的素材和
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研究场景，而对这些现实问题的回答也是构建中国特色慈善理论体系

的重要任务。 

中国自主慈善理论体系的构建路径，首先还是要坚持马克思主义

立场观点，特别是人民至上和共同富裕的价值导向，坚持党对慈善工

作的领导。对于西方慈善理论，既不迷信，也不排斥，而是立足国情，

选择性吸收其精华、摒弃其糟粕。其次，要以慈善事业发展过程中遇

到的突出问题为导向，深入实践开展调查研究，而这也是提炼中国特

色慈善的标识性概念、构建中国特色慈善理论的基础。最后，在数智

化时代，社会捐赠与志愿服务的动员方式、统计方法、资源配置与管

理模式都出现了巨大变化，传统的研究方法并不能够很好地适应新需

求。因此，需要充分借助人工智能、大数据等新技术、新工具开展中

国特色慈善理论的研究。 

发展中国特色的慈善学科体系 

学科由一系列研究领域、学术制度和教学科目等组成。发展中国

特色的慈善学科体系，应从以下三方面着手： 

根据中国慈善实践遇到的重大问题，细化慈善研究的领域和研究

方向。例如，中国是世界上自然灾害最严重的国家之一。在应对灾害

时，慈善力量是一个重要的补充，但慈善力量在参与应急救灾时，往

往面临政社协同、资源动员等挑战。再比如，数智慈善是当代中国慈

善的亮点与特色，但在发展过程中也面临一些新挑战，这都需要在慈

善学科建设中得到足够的重视与回应。 



 4 

发展慈善学术团体，加快形成慈善学科的学术制度与研究范式。

目前，慈善学科尚未被纳入教育部的二级学科目录，相应地，慈善学

也没有独立的学术团体，而是在中国社会保障学会下设慈善分会，在

中国社会治理研究会下设公益慈善分会，这些学术性团体凝聚了国内

部分专门从事或业余从事慈善研究的学者，对于形成学科共识、学术

制度与研究范式起到了积极的作用。但随着我国慈善事业的进一步发

展，慈善学科还需要与社会组织管理学科一样成为二级学科。 

发展慈善科研教学机构，加快慈善学科人才队伍建设。2022 年，

教育部已将慈善管理正式列入本科专业目录，还有部分高校和科研机

构成立了相关慈善研究机构，开设了慈善方向的硕博课程，为慈善领

域培养了大量人才。不过，总体而言，我国慈善学科的建设还处于起

步阶段，教学科研机构少、专门从事慈善研究的学者更少，严重制约

了慈善学科的发展。显然，这与该学科扶持力度不够、资源不足等有

关。例如，国家社会科学基金、自然科学基金每年资助慈善领域的课

题偏少。国内慈善领域的几本期刊多数没有正式的刊号，而是以书代

刊的方式出版。这导致专门从事慈善领域研究的师生既难以获得国家

级课题资助，也难以在有行业影响力的学术期刊发表论文，进而导致

该领域的专业人员职称晋升难、求职难。因此，还需要有关部门高度

重视慈善学科的发展，加大政策扶持力度。 

发展中国特色的慈善话语体系 

长期以来，受西方中心主义的影响，慈善行业的主流话语体系主



 5 

要被西方国家所主导，中国等发展中国家在全球慈善行业尚处于非主

流地位，话语权较小。这与西方国家慈善组织发达，特别是二战以来，

大量西方国家慈善组织积极参与全球慈善治理，形成了一大批规模大、

影响力强的国际性慈善组织及其网络等因素有关。而且，西方国家慈

善学科建立早，学术团体发达、慈善教学与科研机构众多，储备了大

量人才。 

要打破西方慈善学科的垄断地位，一是要积极推动中国慈善组织

走出去参与全球治理，大力发展总部位于中国的国际性慈善组织、国

际性慈善学术团体，不断提高中国慈善组织在全球慈善行业的影响力，

这是提升中国慈善话语体系的实践基础。二是要在发展中国特色慈善

理论体系的基础上，发展中国特色慈善概念，用中国慈善的标识性概

念、原创慈善理论解释中国慈善实践，这是构建话语体系的理论基础。

三是在中国特色慈善学科发展的基础上，支持中国学者在各类国际相

关学术团体或学术期刊中担任重要职务、构建全球慈善领域的数据库、

创办慈善领域中英文学术期刊、举办慈善领域的国际学术会议和论坛，

推动形成中国特色慈善概念和理论的国际表达，讲好中国慈善故事，

使其逐步被国际慈善同行所认知、接受和采纳。 

(本文来源：《中国民政》，2026 年 9月上刊，作者系清华大学公共管理学院

数字公益研究中心主任、教授) 


