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充分发挥社会保障促进消费的作用

何文炯

社会保障是国家关于民生福祉的基础性制度安排，合理而有效的社会保障制

度不仅能够直接增强低收入群体的现实消费能力，而且能够通过为全体社会成员

提供稳定的预期而增强全社会的消费信心，从而促进消费进而促进经济增长。改

革开放以来，中国在实行经济体制改革的同时，在社会保障领域进行了一系列改

革探索，实现了社会保障制度转型、项目增设、惠及范围扩展和保障待遇提高，

增强了国民的消费能力，从而促进了经济增长和人民生活水平提高。同时应该看

到，由于多种原因，现行社会保障体系还存在诸多缺陷，部分社会成员基本风险

保障不足，部分社会保障项目制度设计不合理，因而整个社会保障体系促进消费

的功能不强。所以，需要通过深化改革，增强社会保障制度的反贫困功能、收入

再分配功能和对经济社会发展的适应性，更好地发挥社会保障制度促进消费的积

极作用。由此出发，当前和今后一个时期，社会保障领域改革和建设的重点是以

下几项。

一是稳步提高老年居民的基础养老金给付标准。人类文明发展到今天，世界

上绝大多数国家通过建立基本养老金制度，为老年人提供基本收入，使之具有购

买基本生活资料的能力，确保其基本生活需要。在我国，现行基本养老金制度有

两个：一是面向工薪劳动者的职工基本养老保险制度，为退休职工提供基本养老

金；二是面向其他社会成员的城乡居民基本养老保险制度，为退休职工之外的老

年居民提供基本养老金。从目前的待遇标准看，退休职工的基本养老金足以保障

其基本生活需要，但以老年农民为主体的老年居民的基本养老金还很低，人均每

月 276 元，大大低于最低生活保障标准，难以保障其基本生活需要，更遑论提升

他们的消费能力和消费信心。因此，需要通过稳步提高老年居民的基础养老金，

并鼓励其缴费逐步提高他们的基本养老金水平。

二是增强基本医疗保障制度的反贫困功能。疾病风险是每一个社会成员面临

的基本风险，社会成员一旦遭遇疾病，不仅有身心之痛，而且可能因此陷入贫困。

经过 30 多年的努力，我国基本建成了全民基本医疗保险体系，其成就世所公认。

同时应该看到，现行基本医疗保险实行“基金支付责任封顶制”，因而因病致贫、
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因病返贫的现象难以避免，尤其是面向职工之外的其他社会成员适用城乡居民基

本医疗保险，其保障待遇明显低于职工基本医疗保险，而这个群体的收入水平普

遍低于职工。因此，大部分社会成员普遍担心罹患重大疾病，以及由此产生的巨

额医药费用。这是影响全社会消费信心的一个重要因素。为此，需要在明确基本

医疗服务范畴的基础上，积极探索基本医疗服务个人支付责任封顶制，从根本上

解决因病致贫、因病返贫问题，同时稳步推进职工基本医疗保险与城乡居民基本

医疗保险制度整合，逐步形成统一的全民基本医疗保险制度。

三是健全生育养育的社会支持体系。随着经济社会变迁，人们的婚育观念发

生了重大变化，最近这些年我国的人口生育率持续下降，这是影响我国消费增长

的又一重要因素。事实上，新生儿及其家庭是重要的消费群体，围绕生育、养育

和儿童教育，有一个由母婴用品、儿童食品、玩具服饰、托育教育、儿童健康服

务和文化娱乐等环节构成的消费链条。为此，需要基于对生育养育成本合理分担

的原则，重构生育养育的社会支持体系，包括经济支持、服务支持、时间支持、

工作—家庭平衡支持和社会环境支持等，当前的重点：一是改造现行生育保险制

度，实行生育医疗费用居民与职工保障待遇统一，建立面向全体生育者的生育津

贴制度；二是加强托育服务支持，缓解中青年家庭婴幼儿和儿童照顾压力；三是

均衡公共教育资源配置，优化义务教育阶段教学安排，减轻中青年家庭长期压力。

四是加强非正规就业者的劳动保障。随着科学技术进步和生产组织方式的变

化，我国劳动力市场发生了深刻变化，非正规就业者的数量增多、比重加大，但

现行职工社会保险制度主要面向有清晰劳动关系的正规就业者，包括新业态从业

人员在内的大量非正规就业者难以进入职工社会保险体系，这就直接影响到这个

劳动群体的基本风险保障和他们的消费信心。因此，要通过改进制度设计，增强

职工社会保险制度的包容性，使之能够扩展到各类非正规就业者，为全体劳动者

提供稳定的预期，从而有效增强他们的消费信心。

五是加快普及长期照护保险制度。随着人口老龄化和高龄化，失能老人的数

量增加、比重提高，同时家庭逐渐小型化，因而社会化的照护服务需求不断增长，
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因此在加快发展社会化照护服务的同时，迫切需要加强长期照护保障体系建设。

前些年，国家在建立困难家庭失能老人照护服务补助制度和残疾人护理补贴制度

的同时，开展长期照护保险试点并在各地逐步扩展，这不仅改善了失能老人的生

活质量，而且促进了照护服务消费的增长。因此，需要加快长期照护保险制度普

遍实施的步伐，尤其要通过适度的财政支持，加快长期照护保险制度在农村的实

施。

（本文来源：中国日报 20261030，作者系中国社会保障学会副会长、浙江大学教授）


